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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

RECOMENDACAO PRDC/PR/RS N° 1/2022

A Sua Magnificéncia o Senhor

Carlos André Bulhdes Mendes

Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Av. Paulo Gama, 110 - Bairro Farroupilha

CEP: 90040-060 - Porto Alegre/RS

reitor@ufrgs.br

INQUERITO CIVIL N° 1.29.000.003913/2019-22

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica signatario, no exercicio das atribuicdes de Procurador Regional dos Direitos do
Cidadao, e com fundamento nos artigos 129, II e III, da Constituicdo Federal e artigo 6°, XX,

da Lei Complementar 75/93, e nos termos da Resolu¢do do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal n° 87/2006.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, possuindo a incumbéncia constitucional de
promover a defesa da ordem juridica e do regime democratico, adotando, para tanto, as

medidas judiciais e extrajudiciais necessarias no exercicio de suas fung¢des constitucionais;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 consagrou a
Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito, baseado na soberania

popular e com elei¢des livres e periddicas;

CONSIDERANDO que a aplicacdo do principio democratico ndo se resume
as eleigdes periddicas, mas rege o exercicio de todo poder, o qual, segundo a Constituicao

Federal, emana do povo, conforme o artigo 1°, paragrafo tnico;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico e se rege em
suas relacdes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos, consoante os
artigos 1°, I, [l e VI, e 4°, 11;

CONSIDERANDO que a Constituicado Federal repudia o crime de tortura,
considerado crime inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia, e prevé como crime
inafiancavel e imprescritivel a a¢do de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem

constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, III e XLIII);

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro, por meio da Lei n° 9.140 de
1995, reconheceu como mortas as pessoas que tenham participado, ou tenham sido acusadas
de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro
de 1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se, deste

entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias;

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro, por meio da Lei n® 12.528 de
2011, criou a Comissdao Nacional da Verdade (CNV) para apurar graves violacdes a direitos
humanos no periodo previsto no artigo 8° da Atos das Disposicdes Constitucionais

Transitorias;
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CONSIDERANDO que a Comissao Nacional da Verdade (CNV) reconheceu,

em seu Relatorio, que no regime ditatorial civil-militar brasileiro ocorreram:

a) a pratica de graves violagdes aos direitos humanos como tratamentos
desumanos, cruéis e degradantes; tortura; prisdo ilegal ou arbitraria;
execucdes sumarias, arbitrarias ou extrajudiciais; desparecimento for¢ado e
ocultacio de cadaver; violéncia sexual, de género, contra criangas,
adolescentes, camponeses e povos indigenas; e

b) a caracterizagdo de crimes contra a humanidade, denotando o carater
autoritario dos governos impostos, e se referindo ao dia 31 de margo de
1964 como golpe contra a democracia entdo vigente, formalizado pelo Ato
Institucional n° 1, de 09 de abril de 1964;

CONSIDERANDO que o Relatério da Comissdao Nacional da Verdade (CNV)
recomenda a adogdo de medidas e politicas publicas para prevenir violagdo de direitos

humanos e assegurar sua ndo repetigao;

CONSIDERANDO que o Relatério da Comissdao Nacional da Verdade (CNV)
recomenda a adocdo de medidas e politicas publicas especificas para o ambito das

Universidades:

[29] Prosseguimento e fortalecimento da politica de localizacdo e
abertura dos arquivos da ditadura militar

(..)

53. Devem-se estimular e apoiar, nas universidades, nos arquivos € nos
museus, o estabelecimento de linhas de pesquisa, a produgdo de contetdos,
a tomada de depoimentos, o registro de informagdes e o recolhimento e
tratamento técnico de acervos sobre fatos ainda ndo conhecidos ou
esclarecidos sobre o periodo da ditadura militar.

CONSIDERANDO que o Relatério da Comissdao Nacional da Verdade (CNV)
reconhece que o trabalho da CNV, embora tenha gerado um avango significativo, ‘ndo
esgotou a possibilidade de obtengdo de resultados na investiga¢do das graves violagoes de
direitos humanos ocorridas no periodo de 1946 a 1988, recomendando a continuidade dos
trabalhos de organizar, coordenar e promover atividades de apuragdo e informagdo sobre as
graves violacdes de direitos humanos no pais em busca da verdade ( [26], 45, ‘a’, ‘b’, ‘c’ e

‘d’);
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CONSIDERANDO que homenagens por servidores civis e militares, no
exercicio de suas funcdes, ao periodo histérico no qual houve supressdo da democracia e dos
direitos de reunido, liberdade de expressdo e liberdade de imprensa, viola a Constitui¢do

Federal, que consagra a democracia e a soberania popular;

CONSIDERANDO que o Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH),
6rgao do Conselho de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido
(CNPG), refere no enunciado n° 5, a necessidade de atuacdo do Ministério Publico para
“garantir a preservag¢do da memoria historica e da verdade e coibir qualquer ato que
glorifique ou homenageie pessoas e entes publicos ou privados que praticaram graves

violagoes de direitos humanos, inclusive com eventual responsabilizagcdo dos envolvidos™;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal estabelece, no §2° do artigo 5°
que os direitos e garantias constitucionais nao excluem outros decorrentes do regime e dos

principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil,

CONSIDERANDO que a obrigagdo internacional assumida pelo Estado
Brasileiro de promover e defender a democracia deve ser efetiva, inclusive pela valorizagao

do regime democratico e repudio a formas autoritarias de governo;

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro assinou a Carta Democratica
Interamericana, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, a qual dispde, no artigo
1° que "os povos da América tém direito & democracia e seus governos tém a obrigacdo de

promové-la e defendé-la";

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro ratificou marco normativo
internacional, como Pacto Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos, Conven¢do Americana
de Direitos Humanos, Convengdo contra a Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, Convencdo Interamericana para prevenir e punir a tortura, que
englobam a prote¢do do direito & integridade pessoal e tratamento humano, e, por extensao,
de ndo ser vitima de tortura, nem de penas e tratamentos cruéis e desumanos, como direito

absoluto, ndo admitindo exceg¢des, sendo norma de jus cogens;
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CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Herzog e outros vs. Brasil, o Estado Brasileiro reconheceu sua responsabilidade pela detengado
arbitraria, tortura e assassinato de Vladimir Herzog por agentes do Estado no DOI-CODI do
IT Exército, em 25 de outubro de 1975, tendo sido condenado, inclusive, a obrigagdo de
realizacdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional pelos fatos do
referido caso, com referéncia as violagdes de direitos humanos declaradas, o que se diferencia
diametralmente de ato de honrarias e homenagens ao periodo ditatorial civil-militar e agentes
publicos ou a particulares que notoriamente tenham tido comprometimento com a pratica de

graves violagdes;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
Caso Gomes Lund e Outros, declarou, por unanimidade, que o Estado Brasileiro ¢
"responsavel pelo desaparecimento for¢cado e, portanto, pela violagdo dos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade
pessoal" (Capitulo XII, 4), e condenou o Estado a adotar medidas de ndo repeticdo das

violagdes verificadas;

CONSIDERANDO que a Organizagao das Nac¢des Unidas adotou, em 16 de
dezembro de 2005, a Resolugdo “Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy
and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and
Serious Violations of International Humanitarian Law”, e que considerou que medidas como
desculpas publicas, reconhecimento e responsabilidade pelos fatos ocorridos e comemoragdes
e homenagens as vitimas contemplam iniciativas de reparag¢@o e garantias de ndo repeti¢ao de

graves violacdes de direitos humanos;

CONSIDERANDO a Recomendacdo n°® 123, de 07 de janeiro de 2022, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual recomenda aos o6rgdos do Poder Judicidrio
brasileiro a observancia dos tratados e convengoes internacionais de direitos humanos e o uso
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como, a ‘priorizagdo
do julgamento dos processos em tramitacdo relativos a reparagdo material e imaterial das
vitimas de violagoes a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em condenagoes envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de

cumprimento integral’,
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CONSIDERANDO que paises que passaram por experiéncias historicas
semelhantes ao Brasil se esforcam para consolidar a democracia, com repudio a relativizagao

dos fatos ocorridos em seus regimes autoritarios;

CONSIDERANDO o dever do Estado Brasileiro ndo sé de reparar os danos
sofridos por vitimas de violagdes de direitos humanos, mas também de ndo ocasionar a elas
novos sofrimentos, ¢ de tomar outras medidas aliadas a reparagdo, como prevencao, que
certamente ndo inclui a homenagem e concessdo de prémios a agentes publicos responsaveis

por violagdes aos direitos humanos no periodo da ditadura civil-militar no Brasil;

CONSIDERANDO que o Relatério da Comissdao Nacional da Verdade (CNV)
recomenda a revogagdo de medidas que, durante o periodo da ditadura militar, objetivaram
homenagear autores das graves violagdes de direitos humanos, de modo a cassar honrarias
concedidas a agentes publicos ou particulares e promover a alteracdo de denominagdes
publicas que se refiram a agentes publicos ou a particulares que notoriamente tenham tido

comprometimento com a pratica de graves violagdes;

CONSIDERANDO que o Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade
expressamente veiculou recomendagdo no sentido de que sejam revogadas e ou cassadas
todas as homenagens e honrarias com que foram agraciadas as pessoas associadas a violagdo

de direitos humanos ocorridas durante o regime ditatorial civil-militar:

[28] Preservacdo da memoria das graves violacdes de direitos humanos

(..)

48. Devem ser adotadas medidas para preservagdo da memoria das graves
violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV e,
principalmente, da memoria de todas as pessoas que foram vitimas dessas
violagoes. Essas medidas devem ter por objetivo, entre outros:

a) preservar, restaurar e promover o tombamento ou a criagdo de
marcas de memoria em imoéveis urbanos ou rurais onde ocorreram
graves violagdes de direitos humanos;

b) instituir e instalar, em Brasilia, um Museu da Memoria.

49.Com a mesma finalidade de preservacio da meméria, a CNV
propde a revogaciao de medidas que, durante o periodo da ditadura
militar, objetivaram homenagear autores das graves violacdes de
direitos humanos. Entre outras, devem ser adotadas medidas visando:
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a) cassar as honrarias que tenham sido concedidas a agentes
publicos ou particulares associados a esse quadro de graves
violagdes, como ocorreu com muitos dos agraciados com a
Medalha do Pacificador;

b) promover a alteragdo da denominacdo de logradouros, vias de
transporte, edificios e instituicdes publicas de qualquer natureza,
sejam federais, estaduais ou municipais, que se refiram a agentes
publicos ou a particulares que notoriamente tenham tido
comprometimento com a pratica de graves violagdes.

CONSIDERANDO que, entre outros atos, o Marechal Arthur da Costa e
Silva: a) assinou o Al-1 (Ato Institucional n® 1), em 09 de abril de 1964, na qualidade de
General do Exército, que destituia o governo constitucional de Jodo Goulart; b) decretou o
Al-5 (Ato Institucional n° 5) em 13 de dezembro de 1968, durante o periodo presidencial de
1967 a 1969, que determinava atos autoritarios e discricionarios como o recesso parlamentar;
a possibilidade de suspensdo dos direitos politicos de qualquer cidaddo e de garantias
constitucionais, como habeas corpus, € a cassacdo de mandatos eletivos federais, estaduais e

municipais;

CONSIDERANDO que, entre outros atos, o General Emilio Garrastazu
Meédici: a) foi chefe do Servigo Nacional de Informagdes (SNI) entre o periodo de 1967 a
1969, e presidiu o Brasil de 1969 a 1974, periodo que contemplou a institucionalizacdo da
Operagdao Bandeirantes (OBAN), em 1970, que correspondia a organizagdo de agdes
repressivas, cruéis e degradantes contra os que resistiam ao regime ditatorial civil-militar
brasileiro e, posteriormente, o funcionamento do Destacamento de Operagdes de Informagdes
e o Centro de Operagoes de Defesa Interna (DOI-CODI), unidades de inteligéncia
responsaveis pela execugdo de prisdes, investigagdes e interrogatdrios, que utilizavam, para
obtencdo de informagdes, recursos como tortura fisica e psicoldgica, espancamento,
afogamento, aplicacdo de choques, 'pau de arara', introdu¢do de animais vivos em Orgaos

genitais, violéncia sexual;

CONSIDERANDO que as Forcas Armadas admitiram, em 19 de setembro de
2014, por meio do Oficio n°® 10944/GABINETE, do Ministro de Estado da Defesa, a
existéncia de graves violagdes de direitos humanos durante o regime civil-militar, registrando
que os Comandos do Exército, da Marinha e da Aerondutica ndo questionaram as conclusdes
da Comissdo Nacional da Verdade, por ndo disporem de "elementos que sirvam de
fundamento para contestar os atos formais de reconhecimento da responsabilidade do Estado

brasileiro" por aqueles atos;

Rua Otavio Francisco Caruso Da Rocha N° 700, Térreo, Praia De Belas - CEP 90010395 - Porto Alegre-RS
Prrs-prrs@mpf.mp.br (51)32847200

Pégina 7 de 10

Chave 13C67093. C919F43D. E2EEEOFE. 159C4867

Assinado com | ogin e senha por ENRI CO RODRI GUES DE FREI TAS, em 21/01/2022 09:27. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



CONSIDERANDO a concessao pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGY), através de ato de seu Conselho Universitario da UFRGS, em agosto de 1967 e
em junho de 1970, de homenagem pela concessao de titulos honorificos de Professor Honoris
Causa ao Marechal Arthur da Costa e Silva e de Doutor Honoris Causa (DHC) ao General
Emilio Garrastazu Médici, que presidiram o Brasil durante o regime ditatorial civil-militar e
foram considerados autores de graves violagdes de direitos humanos no plano de
responsabilidade politico-institucional pelo Relatério da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV).

CONSIDERANDQO, que professores, estudantes e servidores da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS foram diretamente atingidos pelos atos de excegao
indicados, através de expurgos diretos ou de forma difusa pela restricdo de direitos de reunido
e de manifestagdo de pensamento, entre outros direitos violados, fato que inclusive levou a
criagdo pela propria Universidade de “Memorial aos expurgados da UFRGS” em 28 de
novembro de 2019, situagdo que torna incompativel a permanéncia de concessdo de titulos
honorificos a pessoas que foram responsaveis pelas referidas violagdo de direitos humanos

inclusive de membros da propria comunidade universitaria.

CONSIDERANDO que a Universidade Federal do Rio Grande do Sul-
UFRGS, por meio de seu Reitor, reconheceu publicamente a necessidade de institui¢do
Comissdo da Verdade no ambito da Universidade, anunciando a sua constitui¢do com

participagdo de todos os segmentos da comunidade universitiria (compromisso assumido
publicamente em 07/05/2013[1]);

CONSIDERANDO que passados quase nove anos do anuncio de de que seria
constituida Comissdo da Verdade no ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul-
UFRGS, essa nao foi instituida e tampouco houve ou ha procedimento para instituigdo,

conforme informacgdes prestadas no ambito desse Inquérito Civil;

CONSIDERANDO, ainda, que mesmo sem a constituicdo de Comissao da
Verdade no ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS, outros atos que
pudessem dar concretude a medidas de estabelecimento de Memoria, Verdade e Reparagdo, a
exemplo de (@) Identificacdo das vitimas da repressdo ocorrida no periodo da Ditadura

Militar instaurada em 1964, (b) Iniciativas para demarcar e preservar locais de memoria nos
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campi,; (c) Ildentificacdo de locais e estruturas de informagdo nas universidades, como, por
exemplo, as Assessorias Especiais de Seguranga Institucional (Aesi ou ASI), que eram bragos
do Servico Nacional de Informagoes; (d) Estudo de mecanismos de repressdo no meio
académico, como o decreto-lei 477, que resultou na demissdo de professores, servidores e
expulsou alunos opositores do regime; (e) A¢oes de incentivo a pesquisa sobre o periodo da
ditadura; (f) Reparagdo académica, com medidas como a restituicdo de cargos de professor,
servidor e a rematricula de alunos expulsos, nao foram implementados, conforme

informagdes prestadas no ambito desse Inquérito Civil;

Resolve, com fulcro no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93,
RECOMENDAR a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na pessoa do seu Magnifico

Reitor, que:

(A) CASSE OU REVOGUE A CONCESSAO DOS TITULOS
HONORIFICOS de (i) Professor Honoris Causa ao Marechal Arthur da
Costa e Silva (ii) Doutor Honoris Causa (DHC) ao General Emilio
Garrastazu Médici, que presidiram o Brasil durante o regime ditatorial
civil-militar e foram considerados autores e responsaveis por graves
violacdes de direitos humanos no plano de responsabilidade politico-
institucional, conforme Relatério da Comissao Nacional da Verdade
(CNV);

(B) INSTITUA COMISSAO DA VERDADE NO AMBITO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL-UFRGS, a
qual deve contar com a participacio de representantes de todos os
segmentos da Comunidade Universitiria (professores, servidores e
estudantes).

Com fundamento no artigo 6° da Lei Complementar 75/93, parte final do

inciso XX, o Ministério Publico Federal assinala ainda:

(i) quanto a Recomendagdo de cassacdo e ou revogacdo de homenagem
contida no item ‘A’ supra:

(i.1) fixa o prazo de 30 (trinta) dias para que o Reitor da UFRGS informe
sobre as medidas adotadas para o cumprimento do disposto nesta
Recomendagdo, em especial o seu encaminhamento para deliberacdo pelo
CONSUN, ex vi do disposto no art. 12, XIII, de seus Estatutos;
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(i.2) fixa os prazo de 60 (sessenta) dias, considerando ainda o prazo de
reunides do Conselho Universitario (art. 12, § unico de seus Estatutos), para
que informe sobre o acatamento da presente recomendagdo, com a cassagao
ou revogacao das referidas homenagens;

(i) quanto a Recomendacdo de instituicdo de Comissdo da Verdade no
ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS, contida no
item ‘B’ supra, fixa o prazo de 30 (trinta) dias para que o Reitor da
UFRGS informe sobre a efetiva constitui¢do de Comissdo da Verdade no
ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS.

Porto Alegre, 20 de janeiro de 2022.

Enrico Rodrigues de Freitas
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao - RS

[1] publicada no site da Universidade - http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/aulamagna-na-

ufrgs-exalta-defesa-da-democracia.
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