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Reunifo Interna de Trabalho n. 1/2011 - Sobre efeitos domésticos da decisio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil e as

atribuicdes do Ministério Pablico Federal

I - Introdugio

A prolagdo de sentenga pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Gomes Lund versus Brasil, em 24 de novembro de 2010, motivou a 2° Cimara de
Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico Federal a promover, no dia 28 de fevereiro
de 2011, reunifio de trabalho' para estudo das obrigagdes estabelecidas naquela sentenga
para o Estado brasileiro ¢ sua relagdo com as atribui¢Ses constitucionais do Ministério

Pliblico Federal. A sentenca da Corte ¢ um fato novo em relagio ao julgamento do

1 A reunifio de trabalho, coordenada pela 2* Camara de Coordenagdo e Revisdo do MPF, compareceram os
membros: Subprocuradora-Geral da Repablica Raquel Elias Ferreira Dodge (Coordenadora),
Subprocuradora-Geral da Repiblica Julieta Elizabeth Fajardo Cavalcanti de Albuquerque, Subprocuradora-
Geral da Republica Elizeta Maria de Paiva Ramos, Procurador Regional da Repiiblica Alexandre Espinosa
Bravo Barbosa, Procuradora Regional da Repiblica Ménica Nicida Garcia (PRR/3* Regido); a Vice-

Procuradora-Geral da Republica Déborah Duprat; a Procuradora Federal dos Direitos do Cidadéio Gilda

Carvalho; o Presidente do Conselho Institucional do MPF, Subprocurador-Geral da Reptiblica Wagner

Mathias; os Subprocuradores-Gerais da Repuablica Aurélio Virgilio Veiga Rios, Carlos Eduardo de Oliveira-
Vasconcelos; os Procuradores Regionais da Republica André de Carvalho Ramos (PRR/3® Regifio), Carlos”

Alberto Carvalho de Vilhena Coclho (PRR/I* Regido), Luciano Mariz Maia (PRR/5* Regidio), Marlon Alberto
Weichert (PRR/3* Regido); os Procuradores da Republica Anamara Osério Silva (PR/SP), Carolina BonfadJm de
Sa (PR/TO), Eugénia Augusta Gonzaga (PR/SP), José Robalinho Cavalcanti (PR/DF), Sérgio Gardenghi Suiama
(PR/SP), Vladimir Aras (PR/BA); ¢ os Procuradores da Repiblica nos Municipios André Casagrande Raupp
(PRM/Marabd), Andrey Borges de Mendonga (PRM/Ribeirdo Preto), Ivan Claudio Marx (PRM/Uruguaiana),
Rhayssa Castro Sanches Rodrigues (PRM/Foz do Iguacu), Tiago Modesto Rabelo (PRM/Marabs), Vanessa
Seguezzi (PRM/Petropolis).
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Supremo Tribunal Federal sobre a incidéncia da Lei de Anistia sobre as mesmas condutas,
na Arguig¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, julgada em 29 de abril

de 2010.

A 2* Camara, no exercicio da atividade de coordena¢do criminal, convidou para o
debate os membros do Ministério Pablico Federal que tém atribuigdo para atuar nesta
matéria, em razdo do local dos fatos e do oficio que ocupam em diversos niveis de atuagdo
da instituicdo, e os que sdo estudiosos do tema. Fomentou a apresenta¢io de argumentos
distintos e divergentes sobre a matéria, para que o debate pudesse propiciar decisdes

informadas, do promotor natural.

Ao final dos debates, a 2* Camara decidiu elaborar um documento para sintetizar as
principais questdes discutidas e as conclusdes dos participantes. O documento servira de
subsidio aos passos a serem dados pelo Ministério Publico Federal no cumprimento da

senten¢a internacional da Corte Interamericana e tera, como primeiro destinatario, o

Procurador-Geral da Republica.?

IT - A sentenca da Corte Interamericana de Direites Humanos

1. Embora o Brasil ja tenha recebido outras trés decisdes desfavoraveis da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)?, a condenagio no Caso Gomes Lund ¢ a
primeira que determina obrigagOes de fazer para o trés Poderes da Repiblica, além do

Ministério Puablico Federal.

2. No Caso Gomes Lund, o Brasil foi condenado por violagdes de direitos previstos
na Conveng¢do Americana de Direitos Humanos nos vérios episédios conhecidos como
Guerrilha do Araguaia. Para a Corte, “as disposi¢des da Lei de Anistia brasileira que
impedem a investigacdo e a sang¢do por graves violagdes de direitos humanos carecem de

efeitos juridicos e ndo podem ser obstdculo para a investiga¢do dos fatos referentes ao

* A comissdo designada para redigir a minuta do documento ¢ submeté-lo 4 2* Cémara ¢ integrada pelo
Procurador Regional da Republica André de Carvalho Ramos (Procuradoria Regional da Republica da 3*
Regido), pelo Procurador da Republica André Raupp (Procuradoria da Republica no Municipio de Marab4,
Pard) e pelo Procurador da Repiiblica Andrey Borges de Mendonga (Procuradoria da Republica no Municipio
de Ribeirdo Preto, Sdo Paulo).

3 Casos Damifio Ximenes Lopes (sentenga de 4/7/2006), Caso Escher (sentenga de 6/7/2009) ¢ Caso
Garibaldi (sentenga de 23/9/2009). Disponiveis em http://www.corteidh.or.cr/ . /
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caso, nem para a identificagdo e puni¢do dos responsdveis e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto em outros casos de graves violagdes de direitos humanos consagrados
na Convengdo Americana ocorridos no Brasil” (paragrafo 171 e ponto resolutivo 3 da
sentenca). A sentenca afirma a responsabilidade do Brasil pelo desaparecimento forgado de
60 pessoas, porque até novembro de 2010 ndo ofereceu i Corte Interamericana uma
resposta sobre seus destinos e atual localizagio. A este respeito, a Corte afirmou que o
desaparecimento forgado de pessoas é delito permanente, que persiste enquanto ndo se
conhece o paradeiro da vitima, viva ou morta. Também a Corte reconheceu a
responsabilidade do Brasil pela violagdo dos deveres de investigagio e persecugdo criminal
dos responsdveis pela execugfio extrajudicial da sra. Maria Lucia Petit. Assim, cabe ao

Brasil investigar e “determinar os autores materiais ¢ intelectuais do desaparecimento

Jor¢ado das vitimas e da execugdo extrajudicial. Ademais, por se tratar de violagoes

graves de direitos humanos, e considerando a natureza dos Jatos e o cardter continuado
ou permanente do desaparecimento for¢ado, o Estado ndo poderd aplicar a Lei da Anistia
em beneficio dos autores, bem como nenhuma outra disposicdo andloga, prescri¢do,
irretroatividade da lei penal, coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente de
responsabilidade para eximir-se dessa obrigacdo, nos termos dos pardgrafos 171 a 179 da

Sentenga.” (paragrafo 256, em especial alinea ).

3. A Corte determinou nesta mesma sentenca que o Brasil repare a violagfo do

direito das vitimas.

4. No que tange as atribuigSes criminais do Ministério Pablico Federal, a Corte
determinou ao Brasil que conduza eficazmente a investigacdo penal para esclarecer os
fatos, para definir as correspondentes responsabilidades penais e para impor efetivamente
as sangdes penais cabfveis. Esta obrigagdo criminal deve ser cumprida pelo Brasil em um

prazo razoavel, e as autoridades brasileiras devem adotar os seguintes critérios*:

a) levar em conta o padrdo de violagdes de direitos humanos existente na época, a

complexidade dos fatos apurados e o contexto em que os fatos ocorreram;

b)evitar omissdes no recolhimento da prova e seguir todas as linhas logicas de /\

investigacdo;

* Paragrafo 256 da Sentenca da Corte. 7
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¢) identificar os agentes materiais e intelectuais do desaparecimento forgado ¢ da

execuglo extrajudicial de pessoas.

d) ndo aplicar a Lei de Anistia aos agentes de crimes;

e) ndo aplicar prescrigo, irretroatividade da lei penal, coisa julgada, ne bis in idem
ou qualquer excludente similar de responsabilidade criminal para eximir-se do

cumprimento da obrigagdo determinada pela Corte;

f) garantir que as autoridades competentes realizem, ex officio, as investigacdes
criminais correspondentes & obrigago determinada pela Corte e responsabilizem os
agentes culpados. Para este efeito, devem ter a seu alcance e utilizar todos os
recursos logisticos e cientificos necessarios para recolher e processar as provas;
devem ter acesso garantido 4 documentaciio e informagdo necessarias para elucidar
os fatos e concluir, com presteza, as investigagdes e agdes criminais que esclarecam

0 que ocorreu a pessoa morta e as vitimas de desaparecimento forgado;

g) garantir a seguranga das pessoas que participem da investigagdo, tais como os

familiares das vitimas, as testemunhas e os operadores de justica;

h) assegurar a no realizagdo de atos que impliquem obstrugdo ao andamento do

processo investigativo.

5. O Brasil deve assegurar o pleno acesso dos familiares das vitimas a todas as
etapas da investigagdo e do julgamento dos responsaveis, de acordo com a lei brasileira e
as normas da Conven¢do Americana. Além disso, os resultados dos respectivos processos
deverdo ser publicamente divulgados, para que a sociedade brasileira conhega os fatos e

seus perpetradores.

6. Finalmente, o Estado deve garantir que as acdes penais movidas contra quem &
ou tenha sido funcionério militar seja processada e julgada na Jurisdigfo ordinéria, e nfio no

foro militar.
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lI- A concilia¢do da decisdo do STF na ADPF n° 513 e a sentenga da Corte no caso

Gomes Lund versus Brasil

7. A decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, expressa nos votos da maioria
vencedora, ¢ a manifestagdo do Procurador-Geral da Republica naquele caso ndo colidem

com a senten¢a da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

8. A Corte Interamericana de Direitos Humanos € reconhecida pela Constituigdo
como tribunal internacional de direitos humanos, com legitimidade para determinar
obrigagdes a serem cumpridas pelo Brasil (artigo 7° da ADCT). Por esta razdo, o Ministério
Publico Federal, no dmbito de sua atribui¢do constitucional (artigo 129), ndo pode
descumprir as decisdes expedidas pela Corte ao Brasil, uma vez que o reconhecimento pelo

Estado de sua jurisdi¢do também tem fundamento constitucional.

9. Em decorréncia, o ndo cumprimento das sentengas da Corte so € possivel se for
precedido por declaragdo de inconstitucionalidade do ato de reconhecimento da jurisdi¢do
da Corte. Essa hipotética declaragdo de inconstitucionalidade é incompativel com a
continuidade desse reconhecimento e gera a necessidade de denunciar a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, o que violaria a proibi¢do constitucional de retrocesso,

contida no artigo 60-§4°-IV da Constitui¢do.

10. A jurisdi¢do constitucional do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADPF n. 153 ndo é, por isso, obstaculo ao cumprimento da decisfo internacional que

também tem amparo na Constituicdo. A solug¢do conciliatdria é necessaria.

11. A solugdo conciliatéria considera que as sentengas da Corte tém legitimidade na
Constitui¢do, e sdo compativeis com o 4°-II, com o artigo 5°-§§ 2° e 3° e com o artigo 7°
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. A Constituicdo acolhe os tratados
internacionais de direitos humanos como fonte de direito interno e podem ser interpretados
e aplicados em situagles especificas por Corte internacional e ndo apenas por Corte
nacional. A Constitui¢do é coerente em reconhecer este tribunal internacional de direitos
humanos e sua jurisdi¢do para produzir efeitos internos (artigo 7° da ADCT). O coroldrio

natural do reconhecimento de um tribunal internacional € cumprir suas Sentenqas./

—
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12. A solugdo conciliatdria também considera que o Ministério Piblico Federal tem
a atribuicdo constitucional de defender o ordenamento juridico e os direitos humanos. A
aplicagdo dos tratados internacionais de direitos humanos como fonte legitima de direito no
ambito interno do pais € parte da atribui¢do do Ministério Pablico Federal. A busca do
correto cumprimento das sentengas internacionais de direitos humanos, emitidas por Corte
reconhecida pela Constituigdo brasileira, também integra a atribuicdo do Ministério
Publico Federal. Em consequéncia, o Ministério Piblico Federal ndo pode descumprir a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que exige o total cumprimento das sentengas

da Corte Interamericana de Direitos Humanos (artigo 68.1)°.

13. A solugdo conciliatéria reclama ainda que, para ndo cumprir a sentenga da
Corte, € necessario suscitar no Supremo Tribunal Federal a declaragdo de
inconstitucionalidade do teconhecimento da jurisdi¢io da Corte ou pedir interpretagdo
conforme a Constitui¢do, com o objetivo de definir se as sentencas da Corte s6 devem ser
cumpridas se estiverem alinhadas com a interpretagio do Supremo Tribunal Federal. E
preciso definir se o Brasil pode manter o reconhecimento da jurisdi¢do da Corte e da
Convengdo Americana de Direitos Humanos e, a0 mesmo tempo, decidir ndo cumprir a
sentenga da Corte com base no argumento de que ¢é inconstitucional ou ofensivo a

competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

14. A propésito, a Corte tem decidido que ndo € possivel a dentincia® restrita do ato
brasileiro de 1998 que reconheceu a jurisdi¢do da Corte’. Neste caso, restaria ao Brasil
seguir o caminho de Trinidad e Tobago, que denunciou a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (artigo 78 da Convengdo®), mas persistiria com a obrigagdo

internacional de cumprir todas as sentengas de casos propostos por violagdes ocorridas até

>Artigo 68 — 1. Os Estados-partes na Convengdio comprometem-se a cumprir a decisfio da Corte em todo caso
em que forem partes.

SDentincia consiste em um ato unilateral do Estado que explicita sua decisdo de ndo mais cumprir parte ou
totalidade de tratado internacional.

’A Corte prolatou duas sentengas sobre a sua jurisdigdo. Ver caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Competéncia.
Sentenga de 24 de setembro de 1999. Serie C, n° 54 e caso Tribunal Constitucional vs. Peru. Competéncia.
Sentenc¢a de 24 de setembro de 1999. Serie C, n°. 55.

8Artigo 78 — 1. Os Estados-partes poderdo denunciar esta Convengdo depois de expirado o prazo de cinco

anos, a partir da data em vigor da mesma e mediante aviso prévio de um ano, notificando o Secretario Geral

da Organizagéo, o qual deve informar as outras partes. 2. Tal deniincia ndo teré o efeito de desligar o Estado-

parte interessado das obrigagdes contidas nesta Convengfio, no que diz respeito a qualquer ato que, podendo
congstituir violagdo dessas obrigagdes, houver sido cometido por ele anteriormente 4 data na qual a denuncia
produzir efeito.
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um ano apds a data da dendncia. Neste caso, continuaria a ter a obrigagédo internacional de

cumprir a senten¢a do Caso Gomes Lund.

15. Do ponto de vista do direito interno brasileiro, € preciso lembrar que a denuncia
da Convengdio Americana seria inconstitucional. E que a Convengiio Americana tem a
natureza de norma materialmente constitucional. A proibi¢do constitucional de retrocesso,
contida no artigo 60-§ 4°-IV da Constitui¢io, sequer admite emenda constitucional que

tenda a abolir direitos e garantias individuais ja assegurados por norma em vigor.

16. A solug@o conciliatoria considera que a denuncia da Convengdo Americana €
vedada pela Constituicdo e, mesmo que ocorresse, ndo dispensaria o Brasil de cumprir a
sentenga no caso Gomes Lund. A autoridade do Supremo Tribunal Federal como o
principal guardifio da Constituigdo e responsavel pelo controle de constitucionalidade e a
autoridade da Corte como guardid da Convengdo Americana de Direitos Humanos e
responsavel pelo controle de convencionalidade € de ser conciliada, para que as decisdes

internacionais possam ser internalizadas nos paises membros da Convengao.

17. Ao julgar a ADPF n® 153, o Supremo Tribunal Federal exerceu controle de
constitucionalidade. Ao julgar o caso Gomes Lund, a Corte fez controle de
convencionalidade. A anistia aos agentes de crimes contra direitos humanos deve superar
estes dois controles e as duas fontes de direito: a Constituigio e a Convencdo. Todavia, ndo

ultrapassou o controle de convencionalidade.

18. As demais excludentes de ilicitude criminal dos mesmos atos violadores de
direitos humanos, a saber, prescri¢do, legalidade penal estrita e retroatividade da lex

gravior, também ndo foram acolhidas no controle de convencionalidade feito pela Corte.

19. Por isso, subsiste a obrigagdo do Brasil de dar cumprimento interno as decisdes
da Corte, uma vez que a decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo afeta o controle de
convencionalidade internacional, que, como vimos, tem também fundamento

constitucional.

20. Cabe enfatizar esse ultimo ponto: as dividas sobre a aplicagdo da lei da anistia,
da prescrigdo e da retroatividade da lex gravior ndo podem subsistir no Ministério Publico

Federal apds 24 de novembro de 2010, data da prolagio da sentenga pela Corte. } propria
.
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Corte decidiu estas questdes, superando os Obices a persecugdo penal que delas decorrem.
Sua decisdo € irrecorrivel, exceto quanto a pedido de interpretacdo feito pelas partes em até

noventa dias a partir de quando forem notificadas para cumpri-la.

21. Ha outra questdio relevante a ser destacada. O cumprimento do dever de
investigar, julgar e aplicar as sangdes penais por graves violagdes de direitos humanos deve
observar o principio da legalidade. Por isso, a lei penal vigente a época dos fatos regera a

persecugdo penal determinada pela Corte, como a propria sentenga estabelece (§ 287).

22. Por esta razdo, o Ministério Publico Federal deve cumprir sua atribuigo
constitucional de promover a persecugdo penal e de zelar pelo respeito dos poderes
publicos aos direitos humanos assegurados na Constitui¢do (artigo 129-I e II), enquanto
subsistir a decis@o da Corte, de observincia obrigatéria, e enquanto estiver em vigor o ato
constitucional de reconhecimento da jurisdi¢do da Corte, que é garantido pela proibig¢do
constitucional de retrocesso. O aprego do Supremo Tribunal Federal pela jurisdi¢do da
Corte esta expresso em varios julgamentos, e também declarado no voto do Ministro Celso
de Mello na ADPF n® 153.

IV - A execugdo da das obrigagdes impostas pela Corte ao Brasil, que sdo de

atribui¢do do Ministério Pablico Federal

23. Estas consideragdes conduziram a conclusdo de ser necessario expressar ao
Supremo Tribunal Federal que o Brasil ndo podera negar cumprimento a decisdo da Corte.
A interposi¢do de embargos de declaragio na ADPF n. 153, em razio da superveniéncia da
decisdo da Corte, pode ser o meio processual mais adequado de enderegar esta questdo ao

Supremo Tribunal Federal, pelo Procurador-Geral da Republica.

24. Além disto, o Ministério Publico Federal deve dar cumprimento a decisfo da
Corte Interamericana, pois lhe incumbe o dever constitucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo
o artigo 127 da Constitui¢io. Para tanto, devera dar inicio a investiga¢do criminal para
responsabilizar os agentes das condutas violadoras de direitos humanos durante a Guerrilha

do Araguaia, e para identificar as vitimas.
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25. Para cumprir de maneira eficaz este dever constitucional ¢ a decisdo da Corte
Interamericana, deve-se assegurar apoio institucional aos membros do Ministério Piblico
Federal com atribui¢do sobre cada caso concreto, inclusive com a constituigdo de grupo de
trabalho, e definicdo de recursos logisticos e cientificos necessarios para recolher e
processar as provas, para acessar a documentago ¢ informagdo pertinentes, para investigar
os fatos denunciados e conduzir, com eficiéncia, as a¢des e investiga¢des essenciais para

esclarecer o que ocorreu a mortos e desaparecidos.

26. Tratativas com a Policia Federal, com instituicGes publicas e privadas,
detentoras de informagdes e de documentos sobre a Guerrilha do Araguaia e com aquelas
que podem auxiliar na realizagdo de pericias sdo necessarias para o cumprimento da
decisdo da Corte. A Policia Federal, por meio de seu Diretor-Geral, podera esclarecer se
dispde dos meios para encetar as investigagdes determinadas pela Corte Interamericana,
inclusive quanto aos procedimentos investigatorios criminais j4 instaurados pelo Ministério
Publico Federal. Caso confirme, tais procedimentos poderdo ser remetidos a Policia

Federal, para continuidade das investigagdes.

27. O processamento ¢ julgamento das graves violagdes de direitos humanos
recomendados pela Corte sdo de competéncia da Justica Federal. A prépria Corte afastou
expressamente a competéncia da Justica Militar (Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil,
§257). Em situacfio similar, a 2* Camara de Coordenagdo e Revisfio ja decidiu’®, ao
examinar dois casos de desaparecimento forgado de pessoas em S#o Paulo, que € atribuigio
do Ministério Publico Federal promover na Justiga Federal o processo e julgamento dos
crimes praticados durante o estado ditatorial, ainda que praticados por agentes militares ou
estaduais. Tais servidores agiam no interesse do Estado ditatorial, centralizado na Unido, e
nao de qualquer de seus segmentos. Afastou a jurisdi¢do militar sobre tais crimes, por se

tratar de grave violago a direitos humanos praticadas contra civis.

28. Em sintese, o Ministério Pablico Federal, no exercicio de sua atribuic¢do

constitucional de promover a persecugdo penal e de zelar pelo efetivo respeito dos poderes
{

e

9Decisdo da 2* Camara no Procedimento n°® 1.00.000.007053/2010-86 e Apenso 1.00.000.0118017/2010-01,
Relatora Monica Nicida Garcia e Voto-vista da Coordenadora da 2* Camara, Subprocuradora-Geral da 3
Repiiblica Raquel Elias Ferreira Dodge, que revogou declinio de atribui¢des do Ministério Pablico Federal [\ /
para o Ministério Publico Militar (Ata de Revisdo de 07.02.2011). 1 )
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publicos aos direitos humanos assegurados na Constitui¢do, inclusive os que constam da
Convengdo Americana de Direitos Humanos e que decorram de decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, estd vinculado, até que seja declarado
inconstitucional o reconhecimento da jurisdigio da Corte, ao cumprimento das obrigagdes

de persecugdo criminal estabelecidas no caso Gomes Lund e outros versus Brasil.

Brasilia, 21 de mar¢o de 2011.

André de Carvalho Ramos André Raupp Andrey Borges de Mendonga
Procurador Regional da Republica Procurador da Repiblica Procurador da Republica

Documento n. 1/2011 - Homologado pela 2° Cimara em sessio de 21.03.2011.
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