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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERALDA  VARA DA
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO - CAPITAL
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[...] as transigbes democraticas no Continente [América do Sul] se
fizeram respeitando o direito coletivo ao conhecimento pUblico das
violagGes aos direitos humanos [ocorridas durante as ditaduras
militares], mas o Brasil continua sendo uma penosa excegdo; [...] a
trajetdria brasileira de forjar o esquecimento de fatos histdricos para
fugir & composicéo de conflitos pretéritos, além de perpetuar o
sofrimento das vitimas, é: a) causa de impunidade; b) uma les@o
permanente ao direito a verdade e, conseqiientemente, ao principio
democratico; c) um estimulo a violéncia, aumentando a
criminalidade; d) reveladora da idéia de um Estado néo
transparente, favorecendo a corrupgéo; €) uma afirmagdo da
desigualdade social pois demonstra que nem todos sao iguais
perante a lei; f) prejudicial a credibilidade do Brasil em ambito
internacional; [...]

[A] mera reparagao econdmica ndo recompde a integralidade do
direito fundamental violado e, quando aplicada isoladamente,
desqualifica esse direito e aprofunda a violagdo do direito a
verdade e a memodria.

(Carta de Sao Paulo, 2007),
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL , no exercicio de suas
atribuicbes constitucionais e legais, vem, respaitente, perante \ossa
Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
em face de:

1. UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, com
endereco para citacdes na Avenida Paulista, n2,128% andar, Cerqueira César,
CEP 01310-200, nesta Capital, podendo vir a integrpélo ativo dessa acéao,
dependendo da postura que assumir quando de agacit

2. CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA , brasileiro, militar
reformado, residente e domiciliado em Brasilia — RFQd SHIN Ql. 04,
Conjunto 04, Casa 05, inscrito no CPF/MF sob c21™67357-68; e de

3. AUDIR SANTOS MACIEL, brasileiro, militar reformado,
residente e domiciliado no Rio de Janeiro — RJua IRugo Panasco Alvim, 320,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 128.887.377-87;

pelas razdes que seguem.

1. HISTORICO

Ao longo dos ultimos anos, o Ministério Publico &ed em Sdo Paulo
vem atuando na implementacdo de medidas necesaaasolidacdo do regime
democratico apos o regime militar que vigorou nasdrde 1964 a 1985.

Em setembro de 1999, foi instaurado na Procuradari@epublica em
Séo Paulo o Inquérito Civil Publico n® 06/99, atipade representacdo da
Comissédo de Familiares de Mortos e DesaparecidigcBs. O motivo foi a
extrema demora nas providéncias de identificac&® atsadas de militantes
politicos exumadas em vala clandestina no Cemiti&riBerus, nesta capital.

Fora descoberto em 1990 que varios “terroristatdriasn inumados
na mencionada vala clandestina, juntamente com deimil outras ossadas,
provavelmente de indigentes. Promovida a abertaraada, alguns militantes
foram identificados de pronto pela equipe de méditepistas. Entretanto,
transcorrido pouco tempo, os trabalhos foram iotepidos e as ossadas
permaneceram no aguardo de providéncias. Foi quasmdlamiliares fizeram seu
primeiro contato solicitando o auxilio do Minis@rPublico Federal, dando
origem ao inquérito mencionado.
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Assim, a atuacdo ministerial iniciou-se de maneiestrita a
identificacdo de ossadas. Entretanto, a cada @owid destinada a esse fim, a
cada ossada entregue aos familiares respectivosiicaea-se o amplo
desrespeito a direitos fundamentais individuaisoketivos, seja pela falta de
informacdes sobre as circunstancias das mortes ealdtacoes de cadaver, seja
pela inexisténcia de responsabilizacdo dos agentdicos autores desses graves
delitos.

De fato, o integral acesso a verdade vem sendaddbstao sO pelo
sigilo a que ainda estdo submetidos muitos dosmndecstos do periodo, como
também pela omissdo da Unido Federal na institideamecanismos efetivos de
apuracao dos fatos, como Comissdes de Verdade.

Note-se que, em 02 de novembro de 2005, o Comit®ickEtos
Humanos d®NU (artigo 40 do Pacto de Direitos Civis e Politicesjomendou
ao Brasil que tornasse publicos os documentos relevanteg ssbabusos de
direitos humanos, bem como considerasse a resplregio dos crimes
cometidos durante a ditadura militar.

O prazo esgotou-se em novembro de 2006, tendo auRdor-Geral
da Republica notificado o Presidente da Republice.(01 - oficio PGR/GAB
1.143/2006). Entretanto, ndo foi implementada aomemdacdo, salvo a
publicacdo do livro Direito & Memoéria e a Verdade que traz relatos
importantes, mas quase sempre nao elucidativosciasnstancias em que

praticados os ilicitos.

Vale dizer, a incompletude da publicacdo oficialeta que as
autoridades civis de direitos humanos do Poder iixecfederal desconhecem o
contetdo de documentos que revelariam integralneewsedade.

Ainda assim, é for¢coso reconhecer o valioso avauugoa publicacédo
do relatorio representa, pois permite identifiear,menos parcialmente, algumas
datas e nomes das pessoas mortas sob a respalashbitias Forcas Armadas.
Permite, especialmente, comprovar que alguns ordéagpressao tornaram-se
verdadeiros centros de terror e de violacdo dayiintade fisica e moral das
pessoas humanas.

Dando prosseguimento, portanto, ao desenvolvimdatsua misséo
constitucional, o Ministério Publico Federal realiznos dias 24 e 25 de maio de
2007, o Debate Sul-americano sobre Verdade e Rsapitidade, no municipio

! BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanosm{3séo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos.Direito a Memoria e a Verdad®rasilia: Secretaria Especial de Direitos Humag087.
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de S&o Paufo Com a presenca de autoridades e juristas dadl,BtasPeru, do
Chile e da Argentina, o Debate culminou com a agigéwe da Carta de S&o Paulo.
Conforme o texto parcial transcrito no preambulstaenicial, a Carta aponta a
grave omissdo do sistema de justica e do goverasildiros em cumprirem as
obrigacdes constitucionais e internacionais de pgam dos direitos humanos na
transicdo do periodo de ditadura para o democrdimteiro teor da Carta
constante do doc. 02 anexo).

Finalmente, o professor Fabio Konder Comparato esgtou a
Procuradoria da Republica em Séao Paulo em 2007apadacdo de medidas que
visem a aplicacdo do dever de regresso pelo Edteakileiro em face dos
causadores dos danos que geraram o pagamentadagatdes previstas na Lei
n°® 9.140/95. Diz o Prof. Comparato:

“E fato notdrio que, durante o regime politico inaugurado com o golpe
militar de 1964, agentes publicos das diferentes unidades da federacdo,
notadamente da Unido Federal, praticaram abusos e atos criminosos contra
opositores politicos ao regime, em violagdo ao principio da seguranca
pessoal.

[...]

A esse titulo [indenizacdo as vitimas e familiares], ja foram despendidas
pela Unido Federal (e também por alguns Estados federados) elevadas
somas pecuniarias. Mas, até hoje, nenhuma agao regressiva foi intentada
contra os agentes ou funcionarios causadores dos danos assim ressarcidos
com dinheiro publico.

[...] a propositura dessa acao de regresso contra o agente publico causador
do dano é um dever do Estado.

[...]

E por essas raz0es que o signatario toma a liberdade de apresentar a
presente representacgo...”

Com efeito, a responsabilizacdo dos agentes é umsantedidas
indispensaveis. Isto, entretanto, pode pareceiitauos pois foi construido no
imaginario de parte significativa da populacdo wenss de impossibilidade e

2 Debate realizado por meio da Escola Superior dnistéirio Publico da Unido, com o apoio da
Procuradoria-Geral da Republica, da Procuradoridefed dos Direitos dos Cidaddos, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Biepy do International Center for Transitional
Justice do Centro pela Justica e Direito Internacional, Aksociacdo Nacional dos Procuradores da
Republica e da Fundacao Pedro Jorge de Melo e Silva
% Trechos da representacao feita por Fabio KondeviRAIRATO ao Ministério Publico Federal em Sé&o
Paulo, autuada sob n° 1.34.0008.495/2007-56 e @uerigem a presente acao civil pablica - doc. 03.
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desnecessidade de promocdo da justica, principtdmeor forca da Lei n°

6.683/79 — Lei da Anistia. Todavia, € inelutaveé guConstituicdo brasileira e o
direito internacional dos direitos humanos imp&amaueversdo na politica do
esquecimento e da impunidade, conforme, alias, sexaustivamente

demonstrado no corpo desta inicial.

Por isso, 0 Ministério Publico Federal vem prossetuna adogao de
providéncias para a abertura de arquivos, a redelde informacfes mantidas
sob sigilo, a adequada reparacdo das vitimas enaogéo da justica em face dos
perpetradores de graves violacOes aos direitos imen&ma dessas medidas é a
propositura da presente acéo civil publica.

Nesta, trata-se, em particular, do funcionament@®edstacamento de
Operacdes de Informagbes do Centro de OperacdoedDalesa Interna
(DOI/CODI) do Il Exército, sediado em S&o Pauloe e caracterizou por ter
sido um dos principais locais de pratica de torauperpetracdo de homicidios e
desaparecimentos for¢cados por agentes estataistaashdo Pais.

Frise-se que esta acdo nao esgota os esforcos rdsemiar ao
Judiciario pedidos de concretizacédo do direito @ame e de responsabilizacéo
pelos crimes cometidos durante a ditadura miltanforme se enfatizara mais
adiante.

2. DO OBJETO DA ACAO

CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e AUDIR SANTOS
MACIEL foram comandantes do DOI/CODI do Il Exér¢isediado nesta cidade
(Séo Paulo), no periodo de 1970 a 1976.

Nessa funcdo, comandaram em Sao Paulo as acOoeprssio a
dissidéncia ao governo militar que assumiu o paaeBrasil em 1964. Sob a
chefia dos réus, o DOI/CODI tornou-se triste raier& na pratica de prisdes
ilegais, torturas, homicidios, desaparecimentoscaftms e ocultacbes de
cadaveres.

E fato notorio que o DOI/CODI de S&o Paulo foi um d@ao do
Exército Brasileiro encarregado de coordenar em Sadlaulo a violenta
repressdo a oposicdo ao governo militar, com a piaa de diversos atos
ilicitos, principalmente prisbes ilegais, tortura, homicidios e
desaparecimentos forcados.
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Estudo das préprias Forcas Armadas (doc.* Gdjlica que o
DOI/CODI do Il Exército em cerca de sete anos (19907) deteve 6.897
cidadaos, sendo:

a) “presos diretamente pelo DOI": 2.541;
b) “presos recebidos de outros 6rgaos”: 914;
c) “elementos que prestaram decls e foram liberad442.

Desses, segundo o estudo, 54 foram mortos no pr@yil de Séo
Paulo e 542 “encaminhados a outros 0rgaos”, mugass outros DOI/CODI e
demais Orgaos de repressdo, nos quais as pessEsss pressas condicoes
terminaram vitimadas fatalmente.

Com base norelatério oficial da Presidéncia da Republica,
divulgado no livro Direito a Memdria e a Verdade pdde-se identificar,
entretanto, 64 casos de mortos e desaparecidoapaiato do DOI/CODI de Sé&o
Paulo (inclusive por seus agentes em diligénc@lempo em que os réus foram
comandantes:

| — Sob 0 comando do réu CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA:
EDSON NEVES QUARESMA, desaparecidtesde 05/12/1970;
YOSHITANE FUJIMORI, desaparecido desde 05/12/1970;
RAIMUNDO EDUARDO DA SILVA, desaparecido desde 05/0971;
ABILIO CLEMENTE FILHO, desaparecido desde 10/04/197
JOAQUIM ALENCAR DE SEIXAS, morto em 17/04/1971;

DIMAS ANTONIO CASEMIRO, desaparecido desde 17 o(0281971;

ALUIZIO PALHANO PEDREIRA FERREIRA, desaparecido des
09/05/1971,

8. LUIZ ALMEIDA ARAUJO, desaparecido desde 19/07/1971;
9. LUIS EDUARDO DA ROCHA MERLINO, desaparecido desd@#Q7/1971;
10.ANTONIO SERGIO DE MATTOS, desaparecido desde 23/991;

N o o b~ Ddhd e

* PEREIRA, Freddie Perdigd@ Destacamento de Operacdes de Informacdes (D®listérico Papel
no Combate a Subversdo — Situacdo Atual e Perspactilonografia. Escola de Comando e Estado
Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1977, p. 30.&tadda no Anexo VI a Representacdo Criminal n® 4-0,
do Superior Tribunal Militar, relativo ao “Caso Remntro”.
®> Note-se que para efeitos desta acdo foram coasioetdesaparecidos” todos aqueles para os quais na
foram, até a presente data, identificados cadaeeresstos mortais. Esse conceito ndo é coincidmme
0 utilizado pelos movimentos sociais, que reputamortos” aqueles casos em que foram localizados
atestados de 6bitos (mesmo com nome falso) ou o@lementos de “convencimento” a familia da
ocorréncia do falecimento.
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11.EDUARDO ANTONIO DA FONSECA, desaparecido desde 98/071;

12.MANUEL JOSE NUNES MENDES DE ABREU, desaparecido dies
23/09/1971,

13.JOSE ROBERTO ARANTES DE ALMEIDA, desaparecido desde
04/11/1971;

14.AYLTON ADALBERTO MORTATI, desaparecido desde 04/1971;
15.FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA, desaparecido desde D3a71;
16.FLAVIO DE CARVALHO MOLINA, morto em 07/11/1971;
17.JOSE MILTON BARBOSA, desaparecido desde 05/12/1971;
18.HIROAKI TORIGOE, desaparecido desde 05/01/1972;
19.ALEX DE PAULA XAVIER PEREIRA, morto em 20/01/1972;
20.GELSON REICHER, desaparecido desde 20/01/1972;
21.HELCIO PEREIRA FORTES, morto em 28/01/1972;
22.FREDERICO EDUARDO MAYR, morto em 24/02/1972;
23.LAURIBERTO JOSE REYES, desaparecido desde 27/02(197
24.ALEXANDER JOSE IBSEN VOEROES, morto em 27/02/1972;
25.RUI OSVALDO AGUIAR PFUTZENREUTER, morto em 15/04/13,
26.GRENALDO DE JESUS DA SILVA, desaparecido desde 30/972;
27.ANA MARIA NACINOVIC CORREA, morta em 14/06/1972;
28.IURI XAVIER PEREIRA, morto em 14/06/1972;

29.MARCOS NONATO DA FONSECA, morto em 14/06/1972;
30.JOSE JULIO DE ARAUJO, morto em 18/08/1972;

31.LUIZ EURICO TEJERA LISBOA, morto em 09/1972;
32.ANTONIO BENETAZZO, morto em 30/10/1972;

33.JOAO CARLOS CAVALCANTI REIS, morto em 30/10/1972;
34.CARLOS NICOLAU DANIELLI, morto em 30/12/1972;
35.ARNALDO CARDOSO ROCHA, morto em 15/03/1973;
36.FRANCISCO EMMANUEL PENTEADO, morto em 15/03/1973;
37.FRANCISCO SEIKO OKAMA, morto em 15/03/1973;
38.ALEXANDRE VANUCCHI LEME, morto em 17/03/1973;
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39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

RONALDO MOUTH QUEIROZ, desaparecido desde 06/048197
EDGARD DE AQUINO DUARTE, desaparecido desde 06/1973

LUIZ JOSE DA CUNHA, morto em 13/07/1973;

HELBER JOSE GOMES GOULART, morto em 16/07/1973;

PAULO STUART WRIGTH, desaparecido desde 09/1973;
EMMANUEL BEZERRA DOS SANTOS, desaparecido desd®9AI973;
MANOEL LISBOA DE MOURA, desaparecido desde 04/09/39
SONIA MARIA DE MORAES ANGEL JONES, morta em 30/1973 e
ANTONIO CARLOS BICALHO LANA, morto em 30/11/1973.

Il — Sob o comando do réu AUDIR DOS SANTOS MACIEL

© ©® N o o0 bk~ DR
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DAVID CAPISTRANO DA COSTA, desaparecido desde 161834;
JOSE ROMAN, desaparecido desde 16/03/1974;

JOAO MASSENA MELO, desaparecido desde 03/04/1974;

LUIZ IGNACIO MARANHAO FILHO, desaparecido desde 03/1974;
WALTER DE SOUZA RIBEIRO, desaparecido desde 03/9441

IEDA SANTOS DELGADO, desaparecida desde 11/04/1974;

ANA ROSA KUCINSKI SILVA, desaparecida desde 22/(3%4;
WILSON SILVA, desaparecido desde 22/04/1974;

ISSAMI NAKAMURA OKANO, desaparecido desde 14/05/497

. ELSON COSTA, desaparecido desde 14/01/1975;

. HIRAN DE LIMA PEREIRA, desaparecido desde 15/07489

. JOSE FERREIRA DE ALMEIDA, morto em 08/08/1975;

. JOSE MAXIMINO DE ANDRADE NETTO, morto em 18/08/197
. JOSE MONTENEGRO DE LIMA, desaparecido desde 29/988;
. VLADIMIR HERZOG, morto em 25/10/1975;

. NEIDE ALVES DOS SANTOS, desaparecida desde 078¥Ble

. MANOEL FIEL FILHO, morto em 17/01/1976.
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Todos os 64 casos ora relacionados foram recorgsepela Comissao
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos daid&mecia da Republica,
originando o pagamento de indenizacfes pela réeoUredleral aos parentes das
vitimas, na forma prevista na Lei n® 9.146/95

A presente acao tem por objetivo a defesa dosasrepnstitucionais
dos cidadédos a verdade, a moralidade e a probidetbante a defesa do regime
democratico e do patrimonio publico e social. Aénat de fundo repousa nas
graves violagcdes aos direitos humanos perpetrada&@mbito do DOI/CODI
paulista, a responsabilidade dos réus peranteiadsae, a omissdo das Forcas
Armadas em revelar tais fatos e da Advocacia-GéaalUnido em exercer o
direito (rectius dever) de regresso pelas indenizacdes que o rbedacional
suportou.

Frise-se que a mera passagem institucional de wermgo de excecao
para um democratico ndo é suficiente para recanalisociedade e sepultar as
violacdes aos direitos humanos. A denominada pustansiciondl— conjunto de
medidas consideradas necesséarias para a superacieriddos de graves
violacbes a direitos humanos ocorridos no bojo deflicos armados (g,
guerras civis) ou de regimes autoritarios (ditaslura implica na adocédo de
medidas tendentes a:

a) esclarecer averdade tanto historica (a que se considera obtida
mediante Comissdes de Verdade) quanto judiciaid@bito bojo
de ac0es judiciais), procedendo-se a aberturardosvas estatais
relacionados ao periodo de excecéo;

b) realizar ajustica, mediante a responsabilizacdo dos violadores de
direitos humanos, notadamente os autores de copresderados
como de lesa-humanidade; e

c) promover aeparacdodos danos as vitimas.

Esses sdo, portanto, os trés principios basicaslade, justica e
reparaca® A concretizacdo desses principios é indispenggama a consecucado

® Excecéio é o caso de JOSE FERREIRA DE ALMEIDA, qujocesso ndo culminou no pagamento de
indenizacéo, em decorréncia, unicamente, da iexigt de parentes legalmente habilitaveis (vide p.
401/402, do livrdDireito a Memoria e a Verdade

’ Vide Relatério do Secretério Geral da ONU ao Clinsde Seguranca n® S/2004/616, datado de 23 de
agosto de 2004The rule of law and transicional justice in caafland post-conflict societie®isponivel
em<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/32BRF/N0439529.pdf?OpenElement>. Acesso
em 14 de marco de 2008.

8 H4, ainda, outras medidas, tais corafbrma institucional das Forcas Armadas, 6rgédos fiziais e
servicos de segurangapara adequa-los a pauta axioldgica do regimendeEstado Democréatico de
Direito, fundado no respeito aos direitos fundamisnt instituicdo de espacos de memoriaVide
BLICKFORD, Louis. Transicional Justice(verbete). InThe Encyclopedia of Genocide and Crimes
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do objetivo dando-repeticdo De fato, as medidas de justica transicional sao
instrumentos de prevencdo contra novos regimesrit@mios partidarios da
violacdo de direitos humanos como medidas instihais, especialmente por
demonstrar a sociedade que esses atos em hiptgesegodem ficar impunes.
Nesse sentido, reforcam a cidadania e a demograldavalorizacéo da verdade e
da reparacéo, bem como pelo repudio a cultura danidade e do segredo.

Alias, € notorio que o uso da tortura e da viol@mmmo meios de
investigacdo ainda hoje pelos aparatos policiasileiros decorre — em grande
medida — dessa cultura da impunidade. A falta dpamsabilizacdo dos agentes
publicos que realizaram esses atos no passagoa e da confiancaos atuais
perpetradores.

Esta acio se insere nas frentes acima referidas.istrumento de
producdo da verdade, da justica e da reparacéo.

O primeiro item do pedido tem por objetalaclaracéo judicial do
dever da ré Unido Federal de revelar o nome de todatiasas do DOI/CODI
de S&o Paulo (ndo s6 de homicidio ou desapare@ined circunstancias de
suas prisbes e dos demais atos de violéncia queraoi, bem como de tornar
publicos todas as informacfes e documentos reladamao funcionamento do
orgao.

O segundo requerimento pretenddezlaracao judicial da omisséo
da Unido Federal em agir para a busca da reparagéessiva dos danos que
suportou em relacdo as vitimas da repressédo al@issa politica, na forma da
Lei n® 9.140/95.

Os terceiro e quarto itens do pedido objetivadeelaracéo judicial
da responsabilidade pessoalos reus USTRA e MACIEL pelo funcionamento
do DOI-CODI de Sao Paulo como um centro de prisidegais, torturas,
homicidios e desaparecimentos forcados. E ainda,oguéus Sao responsaveis
(n&o-exclusivamente, porém) pelos atos de violémegaculminaram na morte ou
desaparecimento dos cidadaos acima relacionadosprsguizo da competéncia
criminal para as eventuais persecucdes penaig|(@as, obviamente, ndo se trata
nesta acao).

A acédo objetiva também a definicda responsabilidade subjetiva
dos réeus USTRA e MACIEL pelos atos ilicitos que culminaram em danos a
coletividade, além daqueles suportados pelas \dtimaseus familiares. Em
consequéncia disso, visa fixar suas respectivg®meabilidades emeparar 0s

Against Humanity Macmillan Reference USA, 2004. Reproduzido em
<http://www.ictj.org/static/TJApproaches/WhatisT agmillan.TJ.eng.pdf>. Acesso em 18/4/2008.
10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

danos morais coletivose suportar regressivamente os 6nus financeiros
assumidos objetivamente pela Unido na forma danfe&.140/95, conforme o
mandamento do artigo 37, § 6°, da Constituicdo iaéde

Busca-se, finalmente, dada a gravissima condutaé@ss USTRA e
MACIEL no exercicio de cargo publico federal, seandenacdes a nao mais
exercerem qualquer fungéo publica

Emboranesta acdoCARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e
AUDIR SANTOS MACIEL sejam o0s Unicos reus pessoascds, eles com
certeza ndo sdo 0s exclusivos responsaveis p&bites| relativos as prisdes
legais, torturas, homicidios e desaparecimentosridos no DOI/CODI do I
Exército. Mas eles figuram no topo da cadeia higriéa e, por isso, além de suas
condutas adquirirem maior relevancia (seja pelos abmissivos como também
pela omissdo em reprimir os ilicitos), seus nondespassiveis de identificacao
imediata.

Os demais agentes publicos que participaram dabafidades
perpetradas naquele estabelecimento serdo demaneladacdes autbnomas, na
medida em que forem identificadas suas condutas tasefa é bastante delicada,
pois, em varios casos, gracas a ré Unido, por meigseus O0rgaos e agentes
ligados as Forcas Armadas, sdo escassas as infm@sndetalhadas, como por
exemplo, as relativas aos nomes de cada um dogeagenvolvidos nas
diligéncias de prisédo e interrogatério que freqgéem@nte levaram a morte do
preso.

De qualquer maneira, a agcdo ora proposta volta-sm felacdo as
pessoas fisicas — para@mdutas de comandalo 6rgdo que se notabilizou pela
pratica reiterada, ampla e sistematica de pridégsais, torturas, homicidios e
desaparecimentos forcados. Essa responsabilidatscénde a dos demais
agentes, pois, na condicdo de superiores hier@agjuimham o dever de nao so6
se eximir de praticar atos ilegais, como tambémigiar e punir os subordinados
que transgredissem o ordenamento juridico, perpBirdédo graves violacdes a
dignidade da pessoa humana. USTRA e MACIEL, aéia&o entre os principais
agentes publicos que comandaram e disseminaraolemta repressédo militar a
dissidéncia politica no Brasil.

Anote-se, também, que outros dois responsaveisppéiea em larga
escala da violéncia no DOI/CODI ja estdo falecidosComandante do Il
Exército General EDNARDO D’AVILLA MELLO e o subcomdante do 6rgao
Capitdo DALMO CIRILLO.
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3. DO CONTEXTO FATICO: OS DOI/CODI

Entre 1964 e 1985, periodo em que o Brasil foi gea@o por uma
ditadura militar, houve persistente reacao de pmit® sociedade civil ao regime
autoritario. Havia varios grupos de oposicao —usigle armada — ao governo.
Assim, especialmente a partir de 1968 (mas ndagixelmente ap0s essa data),
as Forcas Armadas enveredaram por uma repressBmtaicaos dissidentes
politicos.

Nesse contexto, os 6rgdos de repressdo cometeraminagdamente
cinco centenas de homicidios e desaparecimentpasdos. Ademais, em torno de
30 MIL pessoas em todo o pais foram vitimas déipriggal e torturds

A repressao militar a dissidéncia politica foi @mrada pelas Forcas
Armadas e compreendia orgaos do Exército, da Mayidla Aeronautica, da
Policia Federal e das policias estaduais. O maranicio da escalada repressiva
foi a oficializacdo, em julho de 1969, em Sdo Padk uma operagcdo com o
objetivo de coordenar esses “servicos”. Era a dermaa “Operacéo
Bandeirante” (OBAN), chefiada pelo Comandante doEKWeército, General
Canavarro Pereira.

Em seguida, e diante do “sucesso” da OBAN na refmeso seu
modelo foi difundido pelo regime militar a todo ai® Nasciam, entdo, os DOI-
CODI, no ambito do Exército:

“Com dotagOes orcamentarias proprias e chefiado por um alto oficial do
Exército, o DOI-CODI assumiu o primeiro posto na repressao politica do
pais. No entanto, os Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e as
delegacias regionais da Policia Federal, bem como o Centro de Informacgdes
de Seguranca da Aeronautica (CISA) e o Centro de Informacdes da Marinha
(CENIMAR) mantiveram agOes repressivas independentes, prendendo,

torturando e eliminando opositores™®.

O comando dos Destacamentos de Operacdes de lgfiemalo
Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI/CODM)ofioiais do Exército é
afirmado pelo préprio réeu USTRA em seu livkoverdade sufocada: a historia
que a esquerda ndo quer que o Brasil confeca

® NUmero obtido com base nos procedimentos defeniates Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica e pela Comissédo Especial de Mortos e Desagas Politicos da Presidéncia da Republica e
demais aspectos mencionados no item 4 desta inicial
19 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humar@smissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Op. cit., p. 23.
' |n USTRA, Carlos Alberto Brilhanted verdade sufocada: a histdria que a esquerda nier que o
Brasil conhecaBrasilia: Editora Ser, 2006, p. 10 e 285.
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Eram 6rgdos do Exército, mas em sua estrutura cdpaed havia
membros das demais Forcas Armadas e também imestes e delegados de
policia civil, policiais militares e policiais fed®s. Sua funcdo era unificar as
atividades de informacéo e repressdo polftiddm suma, os DOI/CODI eram
orgaos federais, que funcionavam sob direcdo dacHEsxg com servidores
federais e estaduais requisitafos

O DOI/CODI de Séo Paulo deixou a heranca de ma& Q@@ vitimas
de priséo, todas talvez torturadas, e de mais aeostes (vide doc. 04). Para esta
acao, sao considerados 64 casos descritoslaidrio oficial da Presidéncia da
Republica Direito a Verdade e a MemoriaEsse relatorio foi elaborado a
partir da apreciacdo dos pedidos de reparacdo de das formulados por
familiares na forma da Lei n° 9.140/95. Consta alo reconhecimento da
pratica de HOMICIDIOS, DESAPARECIMENTOS e TORTURAS pelos
agentes do DOI/CODI-SP, nos periodos de comando doSus USTRA e
MACIEL.

Para dar a dimenséo da gravidade dos fatos, apaesgna seguir, a
transcricdo de alguns dos casos. Em relacdo aosislens subscritores desta
inicial reportam-se ao relatério da Presidénci&®dpublicaDireito a Memoéria e
a Verdad&®, do qual se extrairam cépias das paginas peréisers vitimas aqui
mencionadas, ora juntadas como doc. n° 05, o quabquer seja considerado
parte integrante desta peticao.

2EmO Livro Negro do Terrorismo no Brasi criacédo dos DOI/CODI esta assim relatada: “@lhojde
1969, o Governo ... baixou novas diretrizes. Egsmimento, denominado Diretrizes para a Politica de
Seguranca Interna, atribuia um papel preponderaose comandantes militares de area, quanto ao
planejamento e a execucdo das medidas anti-sua®r® considerava indispensavel a integracdo de
todos o0s organismos responsaveis por essa argar(ito desses estudos, que tiveram como base a
experiéncia da “Operacdo Bandeirantes”, recém-itoitit, foi determinado o estabelecimento, nos
Exércitos e nos Comandos Militares, de um Centr@peracbes de Defesa Interna (CODIN'GRUPO
DE PESQUISADORES ANONIMOS; COUTINHO, Sergio Auguste A. Coord. Rio de Janeiro, 2005,
p. 450. Note-se que Ovro Negro do Terrorismo do Brasé resultado da pesquisa e narrativa de ex-
integrantes dos servicos de repressao politicarasilBconforme apresentacdo da versao consultada e
confirmado pela imprensa (CORREIO BRASILIENSEro secreto do Exército é revelad@eportagem
de Lucas Figueiredo. 15 de abril de 2007). Inteay do “Livro” recebido pela Procuradoria Fedetas
Direitos do Cidaddo — PFDC / PGR.
3 No livro Brasil Nunca Mais consta: “O DOI-CODI (Destacamento de Operacbeftemacdes —
Centro de Operacbes de Defesa Interna), surgiuaeeirp de 1970, significando a formalizacdo, no
Exército, de um comando que englobava as outras Auaas. Em cada jurisdi¢do territorial, os CODI
passaram a dispor do comando efetivo sobre todosgasismos de seguranca existentes na area, sejam
das Forcas Armadas, sejam das policias estaddaiesis.”In ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO.
Petrépolis: Editora Vozes, 1985, p. 73-74.
14 BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanasm{3s&do Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Op. cit..
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3.1RAIMUNDO EDUARDO DA SILVA

“Raimundo Eduardo estava internado em uma casa de saude da Samcil, de
Sao Paulo, de onde foi retirado por agentes dos érgaos de seguranca, no
dia 22 de dezembro de 1970. Tinha 22 anos e convalescia de duas
operagbes consecutivas em decorréncia de facada recebida ao tentar
impedir que seu colega de pensao fosse assassinado em uma briga.
Embora seu estado de salde fosse precario, foi levado para o DOI-CODI/SP
e submetido a torturas. Morreu no Hospital Geral do Exército, no bairro do
Cambuci, em 5 de janeiro de 1971.” (p. 141)

3.2 JOAQUIM ALENCAR DE SEIXAS

“"No dia em que foi preso — 16/04/1971 — Seixas estava acompanhado do
filho adolescente, Ivan, também militante do MRT. A detencdo aconteceu
na rua Vergueiro, perto do nimero 9.000 e ambos foram levados para a
372 DP, localizada na mesma rua, na altura do nimero 6.000. No patio do
estacionamento, pai e filho foram espancados, enquanto os policiais
trocavam os veiculos utilizados para efetuar as prisoes.

Postos em nova viatura, os dois foram conduzidos as dependéncias do
DOI-CODI/SP, na rua Tutodia, antiga Operacdao Bandeirantes (OBAN). No
patio de manobras daquela unidade, a violéncia dos espancamentos
chegou ao ponto de partir a corrente das algemas que os uniam. Pouco
depois, na sala de interrogatério, um foi torturado na frente do outro.
Os torturadores se atiraram sobre o pai com especial ferocidade, movidos
pela informacao de que ele tinha participado, poucos dias antes, da
execucao do industrial Albert Henning Boilesen, mencionada anteriormente
neste livro. Enquanto o suplicio se prolongava, a casa da familia foi
saqueada e foram presas a esposa e os demais filhos.

No dia seguinte, 17 de abril, os jornais paulistas publicaram nota oficial dos
orgaos de seguranca, noticiando a morte de Joaquim Alencar de Seixas,
durante tiroteio. Nao era verdade. Ele ainda estava vivo. Presos nas
mesmas dependéncias, a esposa Fanny e os filhos Ivan, Ieda e Iara,
ouviam claramente sua voz durante os interrogatdrios. Por volta das 19
horas os gritos cessaram. Fanny soube, entdo, que o marido estava morto.
Na ponta dos pés, ela espiou pela abertura da cela, viu os policiais
estacionarem uma perua C-14 no patio de manobras e forrar o porta-malas
com jornais, testemunhando o momento em que o corpo dele foi jogado
no veiculo. Ainda escutou um didlogo entre dois agentes: ‘de quem é esse
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presunto?’, perguntou um deles, obtendo como resposta: ‘esse era o
Roque’, referindo-se ao nome-de-guerra de Joaquim.

No processo formado contra o0 MRT na Justica Militar, consta uma fotografia
do cadaver de Joaquim Seixas com inequivocos sinais de espancamento e
um tiro na altura do coragao. Apesar disso, a necropsia, assinada pelos
legistas Pérsio José B. Carneiro e Paulo Augusto de Queiroz da Rocha,
confirmou a versao oficial, sem identificar o que poderia ter provocado as
lesbes corporais. Sua esposa e filhos, além de outros presos
politicos, denunciaram mais tarde os responsaveis pelas torturas
e execucao de Joaquim Alencar de Seixas: o entao major Carlos
Alberto Brilhante Ustra, comandante da unidade, o capitao Dalmo
Lacio Muniz Cirillo, subcomandante, o delegado Davi Aradjo dos
Santos o investigador de policia Pedro Mira Granzieri e outros
identificados apenas por apelidos.

O legista Nelson Massini examinou os documentos relativos a morte de
Seixas e identificou oito lesdes contusas, em especial na cabeca, e afirmou
‘que o Sr. Joaquim Alencar de Seixas sofreu, além dos ferimentos mortais
de projéteis de arma de fogo, outras lesdes — provenientes de meios e/ou
instrumentos — constituidas de forte dor fisica e sofrimento fisico que se

define como tortura ou forma cruel de violéncia’” (p. 157/158, grifos
NOSS0S)

3.3 ALUIZIO PALHANO PEDREIRA FERREIRA

“Sua prisao e morte foram denunciadas pelo preso politico Altino Rodrigues
Dantas Jr,, em carta enviada do Presidio Romdo Gomes, de Sao Paulo, em
1° de agosto de 1978, ao general Rodrigo Octavio Jorddo Ramos, ministro
do STM que vinha, naquele tribunal superior, adotando corajoso
posicionamento contrario as violagdes de Direitos Humanos ja denunciadas
ha varios anos. A prisdo de Palhano também foi testemunhada por outros
presos politicos, entre eles o militante do MR-8 Nelson Rodrigues Filho,
filho do conhecido dramaturgo brasileiro, que esteve com ele no DOI-CODI
do Rio de Janeiro.

A carta de Altino contém informagOes taxativas: ‘Na época comandava o
DOI-CODI o Major Carlos Alberto Brilhante Ustra (que usava o codinome de
Tibiricd), sendo subcomandante o Major Dalmo José Cyrillo (Major
Hermenegildo ou Garcia). Por volta do dia 16 de maio, Aluizio Palhano
chegou aquele organismo do II Exército, recambiado do Cenimar do Rio de
Janeiro (...) Na noite do dia 20 para 21 daquele més de maio, por volta das
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23 horas, ouvi quando o retiraram da cela contigua a minha e o
conduziram para a sala de torturas, que era separada da cela forte, onde
me encontrava, por um pequeno corredor. Podia, assim, ouvir os gritos do
torturado. A sessdo de tortura se prolongou até a alta madrugada do dia
21, provavelmente 2 ou 4 horas da manha, momento em que se fez
siléncio.

Alguns minutos apos, fui conduzido a essa mesma sala de torturas, que
estava suja de sangue mais que de costume. Perante varios torturadores,
particularmente excitados naquele dia, ouvi de um deles, conhecido pelo
codinome de JC (cujo verdadeiro nome € Dirceu Gravina), a seguinte
afirmagdo: Acabamos de matar o seu amigo, agora € a sua vez. (...) Entre
outros, se encontravam presentes naquele momento os seguintes agentes:
Dr. José (oficial do Exército, chefe da equipe); Jaco (integrante da equipe,
cabo da Aeronautica); Mauricio José de Freitas (Lunga ou_Lungaretti,
integrante dos quadros da Policia Federal), além do ja citado Dirceu
Gravina JC, e outros sobre os quais ndo tenho referéncias”’ (p. 159/160)

3.4 AYLTON ADALBERTO MORTATI

“"A mae de Aylton, Carmem Mortati, viveu os anos de 1970 e 1971 sob
constante pesadelo: Minha vida e de minha familia passou a ser de
constante vigildncia e provocacdo por parte de agentes de seguranca, que
estacionavam carros a frente de minha residéncia, subiam no telhado da
casa, usavam o banheiro existente no fundo do quintal, revistavam
compras de super-mercado, censuravam o telefone, espancaram meus
sobrinhos menores € ao que pude deduzi;, provocaram um inicio de
incéndio em minha residéncia/pensionato. Os agentes que vigiavam minha
residéncia e meus passos por duas vezes atentaram contra minha vida,
jogando o carro em minha dire¢do. Nestas oportunidades escudei-me atras
do poste. A partir de entdo recebj, com constancia e permanéncia, bilhetes
ameacgadores, onde estava escrito que meu filho ia morrer e vinha junto o
desenho de uma cruz, em preto, nos bilhetes. Quando eu recebia esses
bilhetes ameacadores, os levava de imediato ao Comando da Aeronautica e
0s entregava a um capitao, que me havia interrogado anteriormente e que,
de tanto eu levar-lhe bilhetes, resolveu me fornecer uma carta onde se
consignava que a Aerondautica tinha feito uma vistoria em minha residéncia
e que eu nao tinha nada a ver com as atividades de meu filho’.

Carmen Mortati contratou o advogado Virgilio Lopes Eney para procurar e
defender Aylton. Certo dia, o advogado viu sobre uma mesa na 22
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Auditoria do Exército, em Sao Paulo, uma certidao de 6bito em nome de
Aylton Adalberto Mortati. Por tentar ler o documento, foi preso e levado
para o DOI-CODI do II Exército, onde os militares o interrogaram e
tentaram convencé-lo de que seu cliente nunca havia sido preso.” (p.
185/187).

3.5 HIROAKI TORIGOE

“Foi ferido e preso pelo DOI-CODI-SP no dia 05/01/1972, na rua
Albuquerque Lins, bairro de Santa Cecilia, em S3ao Paulo, pela equipe
chefiada pelo delegado Octavio Gongalves Moreira Jr., quando integrava o
MOLIPO, dissidéncia da ALN. (...)

A versdo oficial da morte de Torigoe foi que, ferido em tiroteio, apds balear
um policial e um pedestre, cujos nomes nao foram divulgados, morreu a
caminho do hospital. O laudo necroscdpico, assinado por Isaac Abramovitc
e Abeylard Queiroz Orsini, informa a existéncia de nove ferimentos
produzidos por arma de fogo. Nenhuma outra lesdo, além dos tiros, foi
descrita.

A fotografia de seu corpo, onde aparece apenas o térax, localizada nos
arquivos secretos do DOPS/SP, demonstra, no entanto, a falsidade do laudo
e as reais circunstancias da morte de Torigoe. Sao visiveis multiplas
lesOes na face e torax, sendo que o braco esquerdo, em posicao
anomala, denuncia ter sofrido fratura ndao exposta. A mandibula
mostra grande inchaco, podendo indicar fratura. Ha também
ferimento a bala na boca, cortes produzidos provavelmente por
faca e escoriacoes nao descritos. Além disso, Torigoe, segundo o
laudo, teria dado entrada no IML despido. A requisicao de exame, feita no
nome falso, tem anotado a mao o nome verdadeiro. Mas & com o0 nome de
Massahiro Nakamura que o atestado de oébito foi lavrado, assinado por
Isaac Abramovitc, e tendo como declarante Miguel Fernandes Zaninello, da
PM.

No site www.desaparecidospoliticos.org.br é apresentada uma detalhada
descricao das condicoes em que foi torturado no DOI-CODI/SP, na rua
Tutdia, incluindo o nome e codinome de seus algozes e, até mesmo, uma
polémica entre dois grupos de torturadores a respeito de terminar de
matar ou garantir socorro médico a Torigoe.

Enterrado no cemitério Dom Bosco, em Perus, com o nome falso, a familia
nao conseguiu resgatar os restos mortais. Em 1976 recebeu apenas a
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informagao de que Hiroaki tinha sido exumado, nao sabendo o destino
dado ao corpo. Em 1990 foi feita a exumagao de uma ossada naquele
cemitério, na sepultura apontada como sendo sua. A ossada que
pertenceria a Torigoe ndo tinha cranio. Fora exumada e reinumada,
havendo outras duas ossadas enterradas na mesma sepultura. Levadas
para o Departamento de Medicina Legal da Unicamp, por Badan Palhares,
foram entregues posteriormente ao legista Daniel Munhoz, sem a anotacao
de que apenas a ossada sem o cranio deveria ser examinada. Foram
necessarios 14 anos para que, em 2004, se soubesse que nenhuma das
trés ossadas poderia pertencer a Torigoe, ja que nenhuma era compativel
com as caracteristicas antropométricas de um oriental. Num pequeno
oratorio na casa da familia, a foto de Hiroaki Torigoe busca suprir
a auséncia de suas cinzas. A dor dos familiares foi narrada pelo repérter
Caco Barcellos no Globo Reporter sobre a Vala de Perus, gravado em 1990
e exibido pela emissora em 1995.” (p. 273/274, grifamos)

Hiroaki Torigoe € ainda um desaparecido politiceusSrestos mortais
ndo foram identificados, embora existam noticiasseleultamento, com nome
falso, no Cemitério de Perus. Diversas iniciatisasMinistério Publico Federal
em localizar a sepultura restaram infrutiferas.

3.6 FREDERICO EDUARDO MAYR

“Frederico foi baleado e preso no dia 23 de fevereiro de 1972, em Sao
Paulo. Levado ao DOI-CODI/SP, apesar de ferido foi visto por presos
politicos na chamada cadeira de dragao. Os agentes daquele érgao nao
tinham davidas em relacdo a quem era o preso e o identificaram
claramente na prisao. Os documentos policiais trazem seu nome verdadeiro
e, na ficha individual do DOPS, feita pelo Servico de Identificacdao do
Exército, consta sua foto de frente e de perfil, com data de 24/2/1972,
informando sobre a prisdao no dia anterior, na avenida Paulista, em Sao
Paulo.

Nessa mesma data, 24/2/1972, teria dado entrada no IML/SP, as 10 horas,
apos tiroteio com agentes na Rua Pero Correia, Jardim da Gléria, conforme
requisicao de exame enviada pelo DOPS em nome de Eugénio Magalhdes
Sardinha, contendo no topo da pagina, em caixa alta, o0 nome verdadeiro e
completo: Frederico Eduardo Mayr. O laudo necroscopico, assinado pelos
legistas Isaac Abramovitc e Walter Sayeg no nome falso, repete a versao
oficial e sucintamente descreve trés tiros, sendo dois de cima para baixo. A
foto de seu corpo, localizada no arquivo do DOPS/SP, mostra o rosto e
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dorso de Frederico, sendo perceptivel que nao podia ter sido tirada apenas
alguns momentos depois da foto da identificagdo no DOPS, ja que aparece
muito mais magro e desfigurado.

(..)

Os restos mortais de Frederico foram parar na vala clandestina do
Cemitério de Perus e, somente em 1992, apds a abertura da vala, sua
ossada foi identificada pelo Departamento de Medicina Legal da UNICAMP.
Apds missa em homenagem na Igreja da Sé, em Sao Paulo, celebrada por
Dom Paulo Evaristo Arns, juntamente com os restos mortais de Helber José
Gomes Goulart e Emanuel Bezerra dos Santos, foi trasladado para o jazigo
da familia, no Rio de Janeiro (RJ) em 13/7/1992.

O jornalista Elio Gaspari, em A Ditadura Escancarada realca que, naquele
periodo, os 6rgaos de seguranca pareciam ndo pretender esconder a
falsidade de suas notas oficiais, tantas eram as contradicoes estampadas
nos proprios comunicados oficiais sobre a morte de subversivos: ‘Tamanha
onipoténcia na manipulacdo da realidade produziria dois casos patéticos
(...) Outro cubano, Frederico Eduardo Mayr, morre trés vezes. A primeira, a
caminho do hospital depois de um tiroteio na avenida Paulista. A segunda,
no dia seguinte, fugindo de um ponto no Jardim da Gléria. A terceira, no
mesmo dia, alvejado pelos colegas quando estava dentro de um carro,
preso. Na realidade, Mayr foi para o DOI, onde o fotografaram e ficharam,
dando-lhe o ndmero 1112. Tinha uma bala alojada debaixo da pele da
barriga. O ferimento era tdo superficial que se podia apalpar o projétil.
Conversava normalmente. Mataram-no com trés tiros no peito, perfurando-
lhe os dois pulmoes’.

Com base em depoimentos de presos politicos que estiveram com
Frederico Eduardo Mayr no DOI-CODI/SP, o livro Dos Filhos Deste Solo, de
Nilmario Miranda e Carlos Tiburcio, descreve o martirio desse militante
naquela unidade militar, apontando como responsaveis os integrantes da
Equipe C — o policial federal Oberdan, o investigador do DOPS
Aderval Monteiro, o escrivao de policia Gaeta e o policial civil
Caio, sendo todos comandados pelo vice-chefe Dalmo Licio Cirillo
e por Carlos Alberto Brilhante Ustra.” (p. 285/287, grifamos)

3.7 CARLOS NICOLAU DANIELLI

“Carlos Nicolau Danielli foi morto sob torturas nas dependéncias do DOI-
CODI/SP, na madrugada de 30/12/1972, conforme denlncia feita na
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Justica Militar em depoimentos prestados, respectivamente, nos dias 04/07
e 07/07/1973, pelos militantes Maria Amélia de Almeida Teles e César
Augusto Teles, que foram presos junto com ele no dia 28/12/1972,
submetidos a sessdes de torturas, sendo que Danielli foi de uma forma
mais intensa e continuada, vindo a falecer.

A versao divulgada pelo DOI-CODI/SP é a de que Danielli teria sido morto
em tiroteio com policiais. O depoimento judicial de César Augusto Teles
desfez essa farsa: ‘...foram apresentadas a mim e a minha esposa
manchetes de jornais que anunciavam a morte de Carlos Danielli como
tendo tombado num tiroteio com agentes policiais sob nossos protestos de
que ele havia sido morto em conseqiiéncia e a cabo das torturas que
sofreu na OBAN, fomos ameacados de termos o mesmo destino. Em
seguida, foi exigido que assinassemos um documento confirmando que
teriamos um encontro com uma pessoa de nome Gustavo e que nds
poderiamos morrer. Como nos negassemos a assinar tal documento, como
absurdo, pois ninguém em sa consciéncia assina sua propria sentenca de
morte, fomos torturados e, no fim de um certo tempo, um torturador
assinou o documento em meu nome’. (...) ‘ficamos durante 5 meses
incomunicaveis, certamente, por termos assistido ao brutal assassinato de
Carlos Nicolau Danielli’.

No julgamento dos depoentes Maria Amélia e César no STM, em virtude de
recurso impetrado pelo promotor, mais uma vez a denlncia da morte de
Danielli veio a tona. Dessa vez, chegou a imprensa, no dia 24/4/1978, em
O Estado de Sao Paulo, onde se lia: '‘No STM, novas denuncias em
julgamento de presos. A advogada, Dra. Rosa Cardoso declara que Nicolau
Danielli, cuja morte foi atribuida a um confronto com a policia, € no minimo
suspeita. Isso porque Danielli foi preso juntamente com César e Maria
Amélia Teles e ndo parece possivel que uma pessoa presa pela policia
possa ser armada por ela mesma’. As denlncias feitas no STM fizeram com
que o ministro general Rodrigo Octavio Jordao Ramos requeresse a
apuracao dos fatos que envolveram prisao e a morte de Carlos Nicolau
Danielli, ainda que tivesse seu voto vencido.

(..)

Foi enterrado como indigente no Cemitério Dom Bosco, em Perus, Sao
Paulo, pelos agentes do DOI-CODI. Apds a promulgacao da Anistia, seus
restos mortais foram sepultados por seus familiares e amigos, em
11/04/1980, em Niterdi.
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A relatora do processo na CEMDP destacou em seu voto que: ‘O laudo
necroscopico assinado pelos médicos legistas, Dr. Isaac Abramovitc e Paulo
@ de Queiroz Rocha, no dia 02/01/1973, nao descreve as torturas sofridas
por Danielli e confirma a falsa versao policial de morte em tiroteio. Fotos
do corpo nao foram localizadas no IML, ou no DOPS em seu nome, mas
sim no de Cassio Nascimento Moura. No formulario de requisicdo de exame
e da certidao de 6bito, no item profissao, foi preenchido como terrorista,
num flagrante desrespeito aos Direitos Humanos. O recorte de jornal de
05/1/1973, encontrado nos arquivos do DOPS/SP, confirma a prisao de
Danielli, quando afirma: Carfos Danielli, o Antdnio, havia sido preso poucos
dias antes de morrer.." (p. 323/324, grifos nossos)

3.8 ALEXANDRE VANNUCHI LEME

“A versao para a morte do estudante de geologia da USP Alexandre
Vannucchi Leme, em 17/03/1973, — preso pelo DOI-CODI/SP dentro da
Cidade Universitaria — anunciada pelas autoridades do regime militar como
‘atropelamento’ ndo convenceu ninguém. Assembléia realizada pelos seus
colegas, em 23/03/1973, no Instituto de Geologia aprovou a realizacao de
uma missa de 7° dia, a formacao de uma comissdo juridica com a
finalidade de apurar as circunstancias da morte, decretar luto e propor as
outras unidades da USP uma parada simbolica de protesto. A missa foi
celebrada no dia 30 de marco, na catedral da Sé, pelo bispo de Sorocaba,
Dom Melhado, e pelo cardeal arcebispo de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo
Arns, reunindo cinco mil pessoas que desafiaram o ambiente reinante de
terror e repressao e expressaram um grande sentimento de indignagao
perante as sistematicas violacoes dos Direitos Humanos que pautavam o
regime militar, com énfase naquele periodo do governo Médici.

O fraudulento comunicado oficial dos érgaos de seguranca sobre a morte
de Alexandre o acusava de participagdo em agdes armadas realizadas
recentemente pela ALN, sendo que no dia e horario de uma delas o
estudante se encontrava ainda anestesiado, no pods-operatério de uma
cirurgia de apendicite, conforme a familia pode comprovar com
documentagao irrefutavel.

O universitario Alexandre Vannucchi Leme, conhecido como Minhoca, foi
enterrado sem caixao em uma cova rasa do cemitério de Perus, forrada
com cal para acelerar o processo de decomposicao e encobrir as marcas da
tortura que motivaram sua morte. As versoes contraditdrias de suicidio com
lamina de barbear, apresentada pelos agentes do DOI-CODI aos outros
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presos politicos, e a de atropelamento durante fuga, divulgada
publicamente, foram desmascaradas. Um grupo de nove presos politicos
testemunhou na prépria Justica Militar as torturas a que foi submetido o
estudante, nos dias 16 e 17/03/1973, por uma turma de pelo menos 13
agentes daquele 6rgao. Em 1978, o ministro do STM general Rodrigo
Octavio Jorddo Ramos pediu apuragao do fato. Em documento anexado a
uma apelacao dirigida ao tribunal, admitiu: *(...) Fui vencido no tocante a
apuracgao de denlncias sobre torturas e sevicias que teriam sofrido alguns
réus, e culminando com a morte do cidadao Alexandre Vannucchi Leme

(..

... Minhoca tinha 22 anos, cursava o 4° ano da faculdade, participava
ativamente das mobilizagOes estudantis e militava na ALN quando foi preso
pelo DOI-CODI no dia 16/03/1973, por volta das 11h. Na tarde seguinte
estava morto. A morte foi conseqiéncia direta da tortura, iniciada
imediatamente apds a prisao. Os encarregados pertenciam a Equipe C:
escrivao de policia Gaeta, tenente da PM Mario, investigador de
policia conhecido como Oberdan e carcereiro chamado Marechal,
todos chefiados pelo delegado de policia que se identificava como
Dr. Jorge. No dia 17, os torturadores foram substituidos pelos
integrantes da Equipe A, integrada pelo Dr. José e pelo
investigador Dr. Tomé, além de Caio ou Alemao, Dr. Jacg, Silva e
Rubens. Era comandante do DOI-CODI/SP o major Carlos Alberto
Brilhante Ustra.

Conforme os depoimentos dos presos politicos, por volta do meio-dia do
dia 17, Alexandre foi jogado na cela-forte. As 17h, o carcereiro conhecido
como Peninha, designado para conduzi-lo a outra sessao, berrou seu nome
em vao. Intrigado, entrou na cela e saiu de 13 aos gritos: ‘O homem
morreu’. Os torturadores de plantdo correram todos para a cela e, ao
constatarem que Alexandre realmente estava morto, arrastaram-no pelos
pés. O corpo deixou um rastro de sangue, que vertia com abundancia da
regiao do abdome.” (p. 337/339; grifos nossos).

3.9 EDGARD DE AQUINO DUARTE

“Edgard esteve no DOPS/SP, DOI-CODI/SP, DOI-CODI/Brasilia e no
Batalhdo de Cacadores de Goiania. Visto pela ultima vez em junho de
1973, no DOPS/SP, estava barbudo, cabeludo e muito debilitado
fisicamente. Os carcereiros o retiravam periodicamente da cela no ‘fundao’
e 0 levavam para um corredor para tomar sol, quando Edgar comentava
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com os outros presos que fatalmente seria morto. Numa dessas vezes foi
conduzido encapuzado para a carceragem e espancado. Um dos algozes
gritou: ‘Vocé mexeu com segredo de Estado, vocé tem que morrer. Em
julho de 1973, foi impetrado um habeas-corpus em favor de Edgard.
Alcides Singilo, delegado do DOPS/SP, informou em resposta as
autoridades judiciais que ele havia sido libertado. Ao ser desmentido,
retrucou: ‘talvez ele tenha medo de represalias dos elementos de esquerda
e por isso tenha evitado contatos com a familia. Ou talvez ja tenha sido
morto por esse pessoal’” (p. 344)

3.10 LUIZ JOSE DA CUNHA

“Trinta e trés anos depois de morto pelos érgaos de seguranca do regime
militar, o corpo de Luiz José da Cunha, conhecido como Crioulo, finalmente
foi sepultado no dia 02/09/2006, no Cemitério Parque das Flores, em
Recife, ao lado do tumulo de sua mae, Maria Madalena. A cerimonia do
traslado dos restos mortais de Crioulo comegou em Sao Paulo no dia 1° de
setembro com um ato inter religioso na Catedral da Sé, quando Amparo
Araujo, vilva de Luiz José, recebeu oficialmente a urna com os seus restos
mortais®.

(..)

[Um] preso politico, Fernando Casadei Salles, assim testemunhou sobre os
fatos: ‘aos gritos de que o Crioulo ja eral..., os policiais comemoravam o
éxito da operacao. O clima de histeria estabelecido s6 seria superado pela
chegada da caravana, quando as comemoracdes atingiram niveis
indescritiveis. Imediatamente, um corpo, aparentemente inerte, foi retirado
de uma das peruas e, coberto com um cobertor, foi estendido em frente a
porta de entrada que dava acesso aos setores de carceragem e tortura
daquele organismo policial. Nao obstante do meu ponto de observacao nao
ter sido possivel a visualizacao concreta do cadaver de Luiz José da Cunha,
nao tenho duvidas em afirmar tratar-se do préprio, por ter escutado varias
vezes e insistentemente referéncias ao seu nome’.

Além disso, foi solicitado pela CEMDP um parecer do perito criminal Celso
Nenevé. Conforme o perito, ‘o quadro das lesGes contusas que a vitima
apresenta na face nao coaduna com a terminologia tiroteio, uma vez que,
necessariamente, indicam uma proximidade do oponente quando de suas

> O reconhecimento da ossada de Luiz José da Cenh&006, pelo Instituto Médico Legal de S&o
Paulo, somente foi concluido apds a intervencablihistério Publico Federal e a realizacdo de exames
de DNA através da empresa Genomic.
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producdes’. Nenevé ressaltou que nenhum 6rgao vital, como o coragdo e o
cérebro, fora atingido e que o nimero de lesdes contusas, a sede de suas
producOes, a presenca de reacao vital e a similaridade de suas formas
constituem indicios contundentes de dominagao cruel e/ou tortura.” (p.
346/347; grifos nossos)

3.11 HELBER JOSE GOMES GOULART

“Militante da ALN, Helber adotava o nhome de guerra Euclides e foi preso e
morto pelos agentes do DOI-CODI/SP. Nota oficial dos drgdos de
seguranga informou que ele morreu em tiroteio, as 16h do dia 16/07/1973,
nas imediagdes do Museu do Ipiranga, em Sao Paulo.

)

Helber foi enterrado como indigente no Cemitério Dom Bosco, em Perus
(SP). Os restos mortais foram exumados e identificados por uma equipe da
Unicamp. Trasladados para Mariana (MG) em 13/07/1992, foram
sepultados no Cemitério de Santana apds missa celebrada por Dom
Luciano Mendes de Almeida, presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil.

As provas que contestam a versdao dos 6rgaos de seguranca do regime
militar foram encontradas nos préprios documentos oficiais. O atestado de
oObito, assinado por Harry Shibata, registra que Helber morreu as 16h. Na
requisicao de exame ao IML, assinada pelo entdao delegado Romeu Tuma,
consta também que ele morreu as 16h, mas no verso mostra que o corpo
deu entrada no necrotério as 8h do mesmo dia. Oito horas, portanto, antes
do horario da morte registrada na requisicdo de Romeu Tuma, e 3h30min
antes de ser abordado por agentes de seguranca nos jardins do Museu do
Ipiranga, conforme divulgaram as autoridades.

Segundo o relator do processo na CEMDP Helber ja estava morto no dia 16
de julho. O relator considerou que ele morreu antes das 8h da manhg,
horario da entrada de seu corpo no necrotério. O laudo necroscopico
descreve equimoses e registra que morreu por ‘choque hemorragico
oriundo de ferimento transfixante do pulmao no seu lobo inferior’. O relator
observa que, dadas as caracteristicas do ferimento, a trajetdria do projétil
foi de frente para tras, da esquerda para a direita e de cima para baixo.
Como Helber media 1,88m, ‘o disparo sé pode ter sido efetuado com o
corpo caido ao chao’. Na foto em que ele aparece sem barba, sdo visiveis
marcas no pescogo, nao descritas no laudo.
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Apds o deferimento undnime da CEMDP, o relator Nilmario Miranda
mostrou ao perito Celso Nenevé a foto do corpo de Helber e o perito fez
uma observacdao chocante: Helber ndao estava morto quando aquela foto
fora tirada. Havia nela o registro de um nitido ‘rictus’ de dor, com vincos
marcando a testa, incompativeis com o rosto de um cadaver.” (grifamos, p.
347/348)

3.12 PAULO STUART WRIGTH

“Nos primeiros dias de setembro de 1973, foi seqliestrado e levado ao DOI-
CODI/SP, onde foi morto sob torturas em 48 horas. Segundo informagdes
de Osvaldo Rocha, dentista, militante da APML na ocasiao do
desaparecimento de Paulo, ambos estavam juntos num trem que ia de Sao
Paulo a Maua, na Grande S3o Paulo. Nessa ocasido, ao terem percebido
que eram seguidos por agentes da repressao politica, Osvaldo desceu do
trem em primeiro lugar e Paulo combinou que desceria em outro ponto.

Ao chegar em sua residéncia, localizada em Sdo Paulo, Osvaldo foi preso
por policiais, sendo, em seguida, conduzido as dependéncias do DOI-CODI,
onde foi despido e passou a ser torturado violentamente. Nessa
oportunidade, viu no chdo a mesma blusa que Paulo usava ha pouco,
quando estavam no trem. Foram impetrados habeas-corpus pelo advogado
José Carlos Dias em favor de Paulo Stuart Wright e de Pedro Jodo Tinn,
nome falso usado por ele nos documentos pessoais. InUmeras iniciativas
foram tomadas visando a sua localizagdo. A primeira providéncia foi a ida
do seu irmao, Jaime Wright, acompanhado do coronel Teodoro Pupo, ao
DOI-CODI, onde falaram com um sargento que demonstrava muito
nervosismo. Apds essa conversa, o sargento foi ver alguma coisa |a dentro,
voltando meia hora depois e informando que nao havia ninguém com o
nome de Paulo Stuart Wright. O advogado José Carlos Dias, que pertenceu
a Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo e, posteriormente,
seria ministro da Justica, também apresentou declaragbes de uma
testemunha que esteve com Paulo Wright na sala de identificacao do DOI-
CODI/SP, Maria Diva de Farias.” (p. 353/354)

3.13 / 3.14 EMMANUEL BEZERRA DOS SANTOS e MANOEL
LISBOA DE MOURA

“Emmanuel Bezerra e Manoel Lisb6a foram presos em Recife (PE), sendo
que este Ultimo, com certeza, em 16/08/1973. Esse fato foi confirmado
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taxativamente pela operaria Fortunata, com quem Manoel Lisb6a
conversava na praca Ian Flemming, no bairro de Rosarinho, Recife. Ele foi
preso sob as ordens do agente policial e conhecido torturador Luis
Miranda, de Pernambuco e do delegado paulista Sérgio Paranhos Fleury.
Algemado, foi arrastado para um veiculo e conduzido para o DOI-CODI do
IV Exército, entdo situado no parque 13 de Maio. Fortunata, a operaria,
presenciou a cena. ‘Foi uma verdadeira operacao de guerra. Quando um
homem se aproximou, ele fez mencao de pegar a arma, mas foi inutil. De
todos os lados da praca surgiam homens. Carros e carros surgiram’.

A requisicdo do exame necroscopico de Manoel Lisboa foi assinada pelo
delegado Edsel Magnotti, e o laudo pelos médicos legistas Harry Shibata e
Armando Canger Rodrigues, que confirmaram a versdo oficial. Mas,
segundo dendncia de Selma Bandeira Mendes, companheira de Manoel
Lisboa, e de outros presos politicos que se encontravam no DOI-CODI/SP,
ele passou 19 dias sob tortura intensa. Apresentava marcas de
queimaduras por todo o corpo e estava quase paralitico.

(..)

O relator do caso de Emmanuel na CEMDP argumentou que a morte do
militante deu-se da mesma forma, data, local e circunstancias que a de
Manoel Lisboa de Moura, cujo ‘requerimento da familia teve apreciacao
unanime, pelo deferimento, desta Comissao’, concluindo que, ‘a versao da
morte em tiroteio de um elemento ja preso, que é levado ao encontro de
outro e desse tiroteio ndo ha noticia de ferimento em nenhum elemento da
Seguranga nao convence o relator, como nao convenceu no caso de Manoel
Lisbdoa de Moura’. As fotos do IML anexadas ao processo na CEMDP
mostram um corte no labio inferior de Emmanuel, produzido pelas torturas,
que o legista Harry Shibata afirmou ser fruto de um tiro. Segundo dendncia
dos presos politicos na época, Emmanuel foi morto sob torturas no DOI-
CODI, onde o mutilaram, arrancando-lhe os dedos, umbigo, testiculos e
pénis.” (p. 350/352)

3.15 SONIA MARIA DE MORAES ANGEL JONES

“Ha duas versdes para a morte de Sonia. A primeira, do primo do pai dela,
coronel Canrobert Lopes da Costa, ex-comandante do DOI-CODI de Brasilia
e amigo pessoal do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, comandante do
DOI-CODI de Sao Paulo: ‘Depois de presa, do DOICODI/SP foi mandada
para o DOI-CODI/R], onde foi torturada, estuprada com um cassetete e
mandada de volta a S3o Paulo, ja exangue, onde recebeu dois tiros"
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A segunda, do ex-sargento Marival Dias Chaves do Canto, do DOI-CODI/SP,
em entrevista concedida a revista Veja, em 18/11/1992. Segundo ele:
‘Antonio Carlos e Sonia foram presos no Canal 1, em Santos, onde ndo
houve qualquer tiroteio, € nem ao menos um tiro, gpenas a violéncia dos
agentes de seguranga que conseguiram imobilizar o casal aos socos,
pontapés e coronhadas. (...) Eles foram torturados e assassinados com
tiros no tdérax, cabeca e ouvido.(...) Foram levados para uma casa de
tortura, na zona sul de Sdo Paulo, onde ficaram de cinco a 10 dias até a
morte, em 30 de novembro. Depois disso, seus corpos foram colocados a
porta do DOI-CODI, para servir de exemplos, antes da montagem do
teatrinho’.

Foram sepultados como indigentes no Cemitério de Perus, Sonia com nome
falso. Ao final do Auto de Exibicao e Apreensao do DOI-CODI, datado de
30/11/1973, porém, encontra-se a ressalva: ‘Em Tempo: Material
encontrado em poder de Esmeralda Siqueira Aguiar, cujo nome verdadeiro
€ SOnia Maria Lopes de Moraes"”

(..)

Ao tomarem conhecimento da morte pelos jornais, os pais de Sonia foram
para S3o Vicente. Encontraram no apartamento cinco agentes dos érgaos
de seguranca. O pai de Sonia foi esbofeteado e ameagado de ser jogado
do terceiro andar do prédio. Identificou-se como tenentecoronel e
conseguiu ser libertado, com a promessa de permanecer em Sdo Paulo, a
disposicao do II Exército. De volta ao Rio, conseguiu uma carta do general
Décio Palmeiro Escobar, enderecada ao comandante do II Exército, para
liberagcao do corpo. Ao apresentar-se em Sao Paulo, ficou detido por quatro
dias. Solto, recebeu um recado: ‘Moraes, o general manda dizer que vocé
esta livre a partir deste momento. Deve regressar ao Rio, ndo contratar
advogado, nao falar nada para ninguém e aguardar o atestado de ébito de
sua filha, que lhe sera remetido pelo II Exército’.

Insistindo em ver o corpo de Sénia, soube que ja estava enterrado. Ao
requerer o atestado de dbito, recebeu o seguinte despacho: ‘Nao cabe ao
IT Exército fornecer o atestado solicitado. No cartério de Registro Civil do
200 Sub Distrito-Jardim Ameérica/SP, foi registrado o &bito de Esmeralda
Siqueira Aguiar, filha de Renato @ Aguiar e Lucia Lima Aguiar. O requerente
procure o cartério em causa, se assim o desejar. Conseguiu obter o
atestado de oObito através de processo na 12 Vara de Registros Publicos, em
marco de 1980. Somente depois que SOnia passou a ser considerada
oficialmente morta, a familia teve permissdo para transladar seus restos

mortais para o Rio de Janeiro em 1981.
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O corpo entregue como sendo de Sdnia ndo apresentava os tiros na cabeca
descritos. Na tentativa de apuracdo das reais circunstancias de sua morte,
a familia entrou com processo contra Harry Shibata na Justica Militar de
Sao Paulo. Diligenciando o processo, o IML/R] constatou em 1982 que os
0ssos entregues a familia eram de um homem. Por determinacdo da juiza
Sheila Bierrenbach, seis novas exumacoes foram realizadas no Cemitério de
Perus, até obter-se um corpo que correspondia as caracteristicas do
cadaver que tinha sido necropsiado em 1973. Tornou-se impossivel concluir
se a necropsia foi feita ou nao, uma vez que Harry Shibata declarou em
depoimento a CPI da Camara Municipal de Sao Paulo — responsavel pela
investigacdo sobre a Vala Clandestina do Cemitério de Perus — que a
inexisténcia de corte no cranio de Sénia era irrelevante, pois descrever o
corte era apenas uma questao de praxe.

O advogado José Luiz Sobral, amigo da familia e do general Adir Filza de
Castro, entao comandante do DOI-CODI/R], ao procurar aquele general
para esclarecer as circunstancias da morte de Sonia, tornou-se portador de
um inusitado presente seu para a familia: um cassetete da Policia do
Exército, com a recomendagdo de que ficassem quietos. Jodo Moraes
guardava o presente como uma reliquia, achando que a crueldade dos
porOes do regime militar chegara ao ponto de ser aquele o instrumento
que matara a filha.” (p. 363/365)*

3.16 IEDA SANTOS DELGADO

“Ieda viajou para Sao Paulo durante os feriados da Semana Santa de 1974,
no dia 11 de abril, para buscar passaportes para um casal de militantes da
ALN que precisava deixar o pais. Nao retornou ao Rio de Janeiro. Por
telefonema andnimo, sua familia soube que ela tinha sido presa em Sao
Paulo.

Sua mae, Eunice, imediatamente viajou para Sao Paulo e iniciou uma busca
desesperada pelo paradeiro da filha. Chegou a obter a informacdo, através
de um general seu amigo, de que Ieda estivera presa em Campinas (SP),
tendo sido hospitalizada em funcdo das torturas, e também em Piquete
(SP), onde permanecera por pouco tempo. Tais informagOes, oficiosas,
nunca foram confirmadas.

16 Sénia foi casada com Stuart Edgar Angel Jonegtant# do Movimento Revolucionario 8 de Outubro
(MR-8), cujo desaparecimento é reconhecido comdaseie responsabilidade dos 6rgdos de repressao
politica no Rio de Janeiro/RJ, em agosto de 1971.
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Os diversos habeas-corpus impetrados foram negados. Um més depois da
prisao da filha, Eunice passou a receber cartas de Ieda, o que a deixou
ainda mais aflita. Inicialmente, em cinco linhas, em carta postada em Belo
Horizonte, Ieda dizia para que a familia ndo se preocupasse, que estava
bem. Um més depois outra carta, nos mesmos termos, postada do
Uruguai. Nessa Ultima, sua letra estava muito tremida. Eunice fez exames
grafoldgicos e constatou que a letra era de Ieda.

Nesse periodo do regime militar em que o desaparecimento se tornou
regra sistematica nos orgados de seguranga, repetiram-se varias vezes
episddios como esse em que, além do violento trauma trazido pelo
desaparecimento, os familiares passaram a ser submetidos a verdadeiras
operagoes de contra-informacao e, muitas vezes, foram alvo de chantagem
para obtencao de dinheiro em troca de informagdes que, em nenhum dos
casos, se comprovaram verdadeiras.” (p. 379/380)

3.17 ELSON COSTA

“Em 1970, foi condenado pela Justica Militar e cumpriu pena em
Curitiba(PR). Solto, passou a viver com o nome de Manoel de Souza Gomes
e residia na Rua Timbiras, no bairro de Santo Amaro, quando foi preso na
manha do dia 15/01/1975, no bar ao lado de sua casa, de acordo com as
informacdes contidas no Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos.

O ex-agente do DOI-CODI/SP, Marival Chaves, informaria na ja citada
matéria da revista Veja, de 18/11/1992, que os integrantes do Comité
Central do PCB que foram mortos pelos 6rgdos de seguranca no inicio de
1975 tiveram seus corpos jogados no rio de Avaré, no interior de Sao
Paulo. Esse ex-sargento relatou: ‘Outro que estd no rio € Elson Costa,
assassinado em 1975. Ele era o encarregado da secao de agitagao e
propaganda do partido. Na casa de Itapevi, foi interrogado durante vinte
dias e submetido a todo tipo de tortura e barbaridade. Seu corpo foi
queimado. Banharam-no com alcool e tocaram fogo. Depois, Elson ainda
recebeu a injecao para matar cavalo’.

O Relatdrio do Ministério do Exército, de 1993, registra o dia 16, € ndo 15,
como data do desaparecimento: ‘no dia 26/02/1975, seu irmao Oswaldo
Costa esteve no QG do II Exército para informar que ele teria sido levado
pelos ocupantes de dois veiculos tipo leraneio, no dia 16/01/1975.
Segundo ele, o fato foi testemunhado pelo proprietario de um bar e
noticiado pelos jornais, como sendo o seqtiestro de um rico comerciante. A
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ocorréncia foi registrada no 11° DP, conforme BO N. 315/75 como tendo
ocorrido na rua Timbiras, 199, em Santo Amaro/SP"” (p. 409)

3.18 HIRAN DE LIMA PEREIRA

"0 ultimo contato com a familia ocorreu no inicio de 1975. Ele chegou a
marcar trés pontos alternativos para encontros nos dias 13, 15 e
17/01/1975, mas nao compareceu a nenhum deles. Sua esposa foi presa
no dia 15/01/1975 e permaneceu nhas dependéncias do DOI-CODI
da rua Tutdia, em Sao Paulo, sendo torturada por trés dias,
enquanto agentes do 6rgdao permaneceram na casa de sua filha
Zodja. Pela forma como foi conduzido o interrogatorio, a esposa
chegou a conclusdao de que Hiran fora morto na mesma ocasiao.
Célia conta que chegou a vislumbrar, entre as varias pessoas conduzidas as
sessoes de torturas, um homem encapuzado com caracteristicas fisicas que
lhe pareceram ser de Hiran. Cerca de um més depois, duas filhas de Hiran,
Zodja e Sacha, foram presas e interrogadas encapuzadas no DOI-CODI.

(..)

Até hoje, a informagdo mais contundente e taxativa a respeito do destino
desse desaparecido politico brasileiro foi dada pelo ex-agente do DOI-
CODI/SP, Marival Chaves, ao jornalista Expedito Filho, da Veja, conforme
publicado em sua edigao de 18/11/1992. O ex-sargento cita explicitamente
Hiran de Lima Pereira entre os membros do Comité Central do PCB que
teriam sido mortos pelo DOI-CODI e jogados na represa de Avaré, interior
de Sao Paulo.” (p. 395/396)

3.19 JOSE FERREIRA DE ALMEIDA

“Este caso ocorreu no DOI-CODI de S3o Paulo menos de trés meses antes
da morte de Vladimir Herzog, no mesmo local e em circunstancias muito
semelhantes. José Ferreira de Almeida era tenente da reserva da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo. Foi preso em 07/07/1975, com 63 anos de
idade, acusado de ser militante do PCB, juntamente com muitos outros
opositores politicos do regime, em boa parte integrantes da mesma
corporacao militar. Passou um més incomunicavel, sofrendo torturas fisicas
e psicoldgicas. Em 08/08/1975, segundo nota do Exército, o tenente
apareceu morto, enforcado, ‘ao amarrar o cinto do macacao que 0s presos
utilizavam a uma das grades da cela’.
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O corpo do tenente foi velado no Hospital Cruz Azul da Policia Militar, sob
ostensiva vigilancia de agentes de seguranca do II Exército. No entanto, o
caixao foi aberto durante o velério e seus familiares, bem como o
advogado Luiz Eduardo Greenhalgh, puderam observar as marcas das
torturas sofridas. O atestado de oObito teve como um dos signatarios o
legista Harry Shibata, que se tornaria nacionalmente conhecido apds
atestar ‘suicidio’ no assassinato de Vladimir Herzog. No atestado de dbito
de José Ferreira de Almeida, consta a data da morte, mas em hora
ignorada, na sede do DOI-CODI, na rua Thomaz Carvalhal, 1030, Vila
Mariana (SP).” (p. 401/402)

3.20 VLADIMIR HERZOG

“Vladimir Herzog entrou na lista dos visados pelos drgaos de repressao por
ser suspeito de integrar o PCB. Foi convocado e compareceu
voluntariamente ao DOI-CODI/SP, na rua Tutdia, bairro do Paraiso, as 8
horas da manha do dia 25/10/1975. No mesmo dia, por volta de 15 horas,
teria sido encontrado morto por seus carcereiros e algozes, enforcado com
o cinto do macacdo de presidiario, mais uma vez com os pés apoiados no
chdao, em suspensao incompleta. Seus companheiros de prisao foram
unanimes em declarar que o macacao obrigatorio para todos eles nao
possuia cinto.

Essa farsa terminou de ser desmascarada quando se tornaram publicos os
depoimentos de George Duque Estrada e Leandro Konder, jornalistas
presos no mesmo local, que testemunharam ter ouvido os gritos de Herzog
sendo torturado. Evidéncias inquestiondveis da tortura tinham sido
identificadas pelo comité funerario judaico, responsavel pela preparacao do
corpo para o sepultamento. Por essa razao, Herzog nao foi enterrado na
area do cemitério destinada aos suicidas, conforme preceitos religiosos do
Judaismo. Por fim, as afirmacOes contraditorias dos médicos legistas Harry
Shibata, Arildo de Toledo Viana e Armando Canger Rodrigues, durante a
acao judicial movida pela familia, também contribuiram para desmontar a
versao de suicidio. Ao receberem a noticia da morte, jornalistas paralisaram
muitas redacdes em S3o Paulo, sendo que os responsaveis pelas empresas
precisaram negociar para que os profissionais garantissem a edicao do dia
seguinte. O Sindicato dos Jornalistas declarou vigilia permanente e foi
convocada uma celebracdao religiosa na Catedral da Sé, que o entdo
comandante do II Exército, general Ednardo D’Avila Melo, tentou impedir
fechando as avenidas que conduziam ao centro de Sao Paulo. Mesmo

assim, milhares de pessoas se aglutinaram no templo superlotado,
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extravasando para um parte da praca, durante o culto ecuménico
concelebrado pelo cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, pela rabino Henry
Sobel e pelo reverendo Jaime Wright, irmao do desaparecido politico Paulo
Stuart Wright.

Em 1978, uma decisdo judicial declarou a Unido responsavel por sua
morte. A partir disso, a tramitagdo do processo referente a Herzog na
CEMDP nao teve qualquer controvérsia ou percalco, sendo o requerimento
aprovado por unanimidade logo nos primeiros meses de funcionamento da
Comissao Especial. Lamentavelmente, o Relatério do Ministério da Marinha,
apresentado ao ministro da Justica Mauricio Corréa, em 1993, quando o
Estado Democratico de Direito ja completava cinco anos de vigéncia plena
em nosso pais, preferiu manter-se fiel a versao dos pordes do regime
ditatorial: ‘suicidou-se em 25 de outubro de 1975, por enforcamento, no
interior da cela que ocupava no DOI-Codi do II Exército, segundo apurado
em IPM e laudos elaborados pelos 6rgaos competentes da Secretaria de
Seguranga Publica de Sdo Paulo™. (p. 407/409)

3.21 NEIDE ALVES DOS SANTOS

“No inicio de 1975, quando estava em curso a Operagao Radar, para
aniquilar o PCB, Neide viajou de Sao Paulo para a casa de sua irma, no Rio,
e contou que estava sendo seguida. Poucos dias depois, desapareceu por
cinco dias e, quando retornou, tinha marcas de tortura por todo o corpo.
Estava muito abalada emocionalmente e foi internada por algum tempo na
Coldnia Juliano Moreira para tratamento psiquiatrico. Algum tempo depois,
retornou a Sao Paulo, voltando a ser presa.

Documentos policiais registram, no entanto, que ela teria sido presa no dia
06/02/1975, em Sao Paulo, e encaminhada ao DOI-CODI/R] oito dias
depois. No DOPS/R], foi fotografada e identificada em 21 de fevereiro. A
CEMDP colheu também informacdes de que ela atuava no setor de
propaganda do PCB, que residiu algum tempo em Pernambuco e que
chegou a morar, com sua filha, nha mesma casa de Hiran, em Sao Paulo.
Depoimentos de presos politicos ligados ao PCB deixam inequivoca a
existéncia de vinculo entre Neide e o partido, especialmente com aquele
membro do Comité Central, ficando implicito que Neide voltou a ser
interrogada inimeras vezes no decorrer de 1975, seja no DOPS/SP, seja no
DOI-CODI/RJ.

Em 10/12/1975, tinha comecado a trabalhar como caixa num
supermercado de Perdizes. Sua irma informou a CEMDP que ela teria
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desaparecido em janeiro de 1976, depois de sair de casa, em Sao Paulo,
levando alguns discos para ouvir na casa de uma amiga. Documentos do
DOPS/SP registram, no entanto, que Neide teria sido internada na noite de
Reveillon. Conforme telex da 282 Delegacia de Policia, de 31/12/1975,
Neide Alves dos Santos, cognome Llcia, foi atendida no Hospital Municipal
do Tatuapé, apresentando queimaduras. Estranhamente, a mensagem
relata que foi apreendida com Neide um caderno de anotagOes informando
que ela pertencia ao PCB. Outro documento do DOPS/SP registra a
comunicacao de seu falecimento, as 20h40min do dia 07/02/1976.” (p. 401
e 411)

3.22 MANOEL FIEL FILHO

“Essa morte ficou registrada na histéria do regime ditatorial em estreita
conexao com a de Vladimir Herzog. Aquela provocou grande repercussao
junto a opinido publica brasileira, mas nada alterou na rotina do aparelho
de seguranca. A morte de Fiel, tendo ocorrido durante o recesso
parlamentar e as férias universitarias, gerou noticiario mais discreto e, no
entanto, produziu abalos na estrutura do regime militar. Reagindo a mais
um suicidio forjado, o presidente Ernesto Geisel exonerou o comandante
do II Exército, general Ednardo D’Avila Mello, e tirou da chefia do CIE o
general Conflcio Danton de Paula Avelino, abrindo guerra aberta contra o
seu ministro do Exército, Sylvio Frota, que seria também demitido no ano
seguinte.

(..)

Acusado por outro preso politico torturado de receber alguns exemplares
do jornal Voz Operéria, do PCB, foi preso na fabrica, em 16/01/1976, as
12h, por dois agentes do DOI-CODI paulista. No dia seguinte, uma nota
oficial informou que Fiel Filho havia se enforcado” na cela com as prdprias
meias. Ocorre que, quando detido, ele usava chinelos sem meias, de
acordo com depoimentos dos colegas de trabalho.

Quando os parentes conseguiram a liberacao do cadaver para ser
enterrado no cemitério da Quarta Parada, verificou-se que o corpo
apresentava sinais evidentes de torturas, principalmente na regidgo da
testa, nos pulsos e no pescoco. No entanto, o exame necroscopico,
solicitado pelo delegado de policia Orlando D. Jer6nimo e assinado pelos

" Em realidade, o processo judicial civel propostia familia na Justica Federal de S&o Paulo ingliea
o IPM concluiu por “auto-estrangulamento” com asase
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legistas José Antonio de Mello e José Henrique da Fonseca, simplesmente
confirmava a versao oficial do suicidio.

O II Exército divulgou nota com o seguinte teor: ‘O comando do II Exército
lamenta informar que foi encontrado morto, as 13h do dia 17 do corrente,
sabado, em um dos xadrezes do DOI-CODI/II Exército, o Sr. Manoel Fiel
Filho. Para apurar o ocorrido, mandou instaurar Inquérito Policial-Militar,
tendo sido nomeado o coronel de Infantaria QUEMA (Quadro do Estado
Maior da Ativa) Murilo Fernando Alexander, chefe do Estado Maior da 22
Divisao de Exército”. O coronel Murilo Alexander — lembra Elio Gaspari em A
Ditadura Encurralada — era o0 mesmo oficial que tinha levado o cadaver de
Chael Charles Schreier ao Hospital do Exército, no Rio, em 22/11/1969,
tentando dissimular aquela morte sob torturas, sendo também apontado
como um dos autores de inUmeros atentados terroristas de direita
ocorridos em 1968.

O IPM foi concluido no prazo previsto de 30 dias. O procurador militar
Darcy de Araljo Rebello, no parecer, datado de 28/04/1976, pediu o
arquivamento do processo alegando que: ‘As provas apuradas sao
suficientes e robustas para nos convencer da hipotese do suicidio de
Manoel Fiel Filho, que estava sendo submetido a investigacbes por crime
contra a seguranga nacional. (...) Alids, conclusao que também chegou o
ilustre Encarregado do Inquérito Policial Militar",

Os companheiros de fabrica de Manoel Fiel publicaram uma nota, por
intermédio do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo, onde relatam com
detalhes o ocorrido. “Manoel Fiel, no dia 16/01/1976, havia sido detido
ilegalmente as 12h por dois policiais que se diziam funciondrios da
Prefeitura, na fabrica onde trabalhava, a Metal Arte. Puseram-no num
carro, foram até sua casa que foi vasculhada por eles. Nada encontraram
que pudesse incriminar Fiel Filho. Diante de sua mulher — Tereza de
Lourdes Martins Fiel — levaram-no para o DOI-CODI do II Exército,
afirmando que ele voltaria no dia seguinte. Mas ele nao voltou. No dia
seguinte, um sabado, as 22h, um desconhecido, dirigindo um Dodge Dart,
parou em frente a casa do operario e, diante de sua mulher, suas duas
filhas e alguns parentes, disse secamente: ‘O Manoel suicidou-se. Aqui
estao suas roupas.” Em seguida, jogou na calgada um saco de lixo azul com
as roupas do operario. Sua mulher entdo comecou a gritar: ‘Vocés o
mataram! Vocés o mataram!"”

O relato prossegue: ‘Naquela tragica noite, os parentes que foram até o
IML tentar recuperar o corpo do operario morto, sentiram-se pressionados.

As autoridades s6 entregavam o corpo com a condicdo de que Fiel Filho
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fosse sepultado o mais rapidamente possivel e que ninguém falasse nada
sobre sua morte. No domingo, dia 18, as 8h da manh3, ele foi sepultado.
Obrigadas ao siléncio, a vilva e as filhas nem mesmo se manifestaram
quando o entdo comandante do II Exército, general Ednardo D’Avila Mello,
foi exonerado do seu cargo’. Os operarios mostravam-se inconformados e
pediam justica: ‘(...) Em apenas 20 dias, foi feito um inquérito e, mesmo
sem qualquer base legal ou provas concretas, concluiu pelo ‘suicidio’. Logo
depois, o processo foi arquivado. Dois anos se passaram em siléncio. Até
que se pode provar que, antes de morrer, o operario sofrera torturas.
Gritava de dor e pedia aos seus torturadores: ‘Pelo amor de Deus, nao me
matem’. Seus gritos foram sumindo durante as torturas até que acabou

2

morrendo estrangulado. Nao fora suicidio’.

Em 1978, a Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, entao
integrada por José Carlos Dias, José Gregori, Margarida Genevois, Hélio
Bicudo, dentre outros defensores dos Direitos Humanos, tomou
depoimentos dos presos politicos que presenciaram as torturas do operario.
Em 1980, foi lancado o livro Manoel Fiel Filho: quem vai pagar por este
crime?, de Carlos Alberto Luppi, pela Editora Escrita. No IPM, a familia do
operario foi representada pelo advogado Belisario dos Santos Junior, que
em 2001 passaria a fazer parte da CEMDP, sendo hoje o0 seu mais antigo
integrante. Acdo civel proposta contra a Unido Federal e patrocinada pelos
advogados Marco Antonio Rodrigues Barbosa, Samuel Mac Dowell
Figueiredo e Sérgio Bermudes, apds varios anos de tramitagdo na Justica
Federal, foi julgada procedente em 1995, com a condenagao da Uniao e o
reconhecimento de sua responsabilidade pela prisao ilegal, tortura e morte
de Manoel Fiel Filho.” (p. 411/413)

4. DA PERPETRACAO DE CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

Embora a presente agao seja estritamente de rativet, € relevante
destacar que os atos ilicitos perpetrados pelos 8TRA e MACIEL
caracterizam crimes contra a humanidade. Nessadgda] merecem maximo
repudio pelo sistema judicial, como forma ndo séeg@ro as vitimas, mas acima
de tudo para prevenir que episodios dessa esarppgam no futuro.

Outra consequéncia dessa qualificacéo é a de qaeta®es de crimes
contra a humanidade ndo podem se beneficiar déutostcomo a prescricdo e
anistia, mesmo quando previstos em normas intefbsses dois temas serdo
abordados em topicos especificos.

O desenvolvimento normativo do conceito de crimentreo a
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humanidade teve inicio em 1907, com a Convencadiae sobre Guerra
Terrestre, que funda-se no respeito a principiosamitarios Em um de seus
considerandos deixa claro aarater normativo dos ‘principios ‘jus gentium’

preconizados pelos usos estabelecidos entre aseragiilizadas, pelas leis da
humanidade e pelas exigéncias da consciéncia @ibfic

O Brasil ratificou tal documento em 02.01.1914 eromulgou por
meio do Decreto 10.719, de 04.02.1914. Logo, destfo_admite oprincipios
de direito internacional como fonte normativa e compromete-se com sua
observancia.

A expressa puni¢cdo dos crimes contra humanidadpréviista, pela
primeira vez, no artigo 6.c do Estatuto do Tribudel Nurembery. Foram
qualificados como crimes dessa qualidadeatos desumanos cometidos contra
a populacéo civil, a perseguicdo por motivos poldos, o homicidio, o
exterminio e a deportacédo, dentre outros.

A definicdo de crimes contra a humanidade do Bstato Tribunal de
Nuremberg foi ratificada pela Organizacdo das NscOmidas em 11 de
dezembro de 1946, quando a Assembléia Geral camiirfos principios de
Direito Internacional reconhecidos pelo Estatutoldbunal de Nuremberg e as
sentencas de referido Tribunal”, através da Re&olug® 95°,

Note-se que o Brasil assinou a Carta das Nacoetablifiratado que
instituiu a ONU) em 21 de julho de 1945 e a ratificem 21 de setembro de
1945. Portanto, a época da edicdo da Resoluc@db rabima citada, este pais ja
havia afirmado, mais de uma Y&zestar comprometido com o “respeito as
obrigacdes decorrentes de tratados e de outrassfaiut direito internacional”
(considerandosda Carta). Afirmou também que cumpriria as obiGgsc ali
constantes, na qualidade de membro das Nacdesd/mdkas voltadas a evitar
sofrimentos a humanidade e a garantir o respesgodaeitos fundamentais do
homem.

Dessa forma, o Brasil reconhece — e tem integradsea sistema
juridico — o conceito de crime contra a humanidade.

Os crimes contra a humanidade ndo reclamam uniecdgio penal

'8 Traducéo livre. Texto original constante do dS0®.

9 Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/textsiruments/english/commentaries/7_1_1950.pdf>.
Acesso em 24 de set. 2007.

% Traducdo livre do texto. Resolucdo n. 95 (1)? &unido plenaria de 11 de dezembro de 1946.
Disponivel em;
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR6/63/IMG/NR003655.pdf?OpenElement>.
Acesso em 24 de set. 2007.

2l Ratificacéo da Convencéo de Haia, em 1914, e da Gas Nacdes Unidas, em 1945.
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inovadora. Em regra, sdo crimes ja tipificados @odigos Penais de cada pais,
cujas consumacdes e motivacdes sdo vinculadas galiti@a de governo de
ataque ou perseguicdo a segmentos da populacBo civi

Ndo h4, portanto, tipos penais exclusivos do cride lesa-
humanidade. Por exemplo, a realizacdo da figurhasicidio pode implicar na
pratica de um crime de lesa-humanidadkesde queperpetrado no bojo de um
ataque sistematico contra uma populacao civil,eanpbs de guerra ou de paz.

Vale dizer, o direito internacional humanitario direito internacional
dos direitos humanos néo instituiram figuras es$ipasi que tipifiguem o crime
de lesa-humanidade, mas sjualificaram que determinadas condutas, quando
perpetradas no contexto especifico ja mencionasonaem essa dimensao.

Frise-se que ndo é necessaria a ocorréncia de unotig®, mas
apenas gue determinado segmento social seja ahaprisséo especifica.

Em resumo, e reassumindo a descricdo historica \adUGiOo
conceitual do instituto, o crime de lesa-humanidadsegundo a ONU, qualquer
ato desumano cometido contra a populacdo civil, ndojo de uma
perseguicdo por motivos politicos, raciais ou religsos2

Esse conceito veio a ser confirmado pelos Estatdtss Tribunais
Penais Internacionais para a ex- lugoslavia (25nd@ de 1993, artigo 5) e
Ruanda (8 de novembro de 1994, artigd.3)

Por sua vez, o artigo 7 do Estatuto de Roma (Julde de 1998), que
criou o Tribunal Penal Internacional — ratificadgpm®mulgado pelo Brasil em
2002%* — conceituou que:

“Crimes Contra a Humanidade

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crime contra a
humanidade’, qualquer um dos atos seguintes, quando cometidos no
quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagao civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;
b) Exterminio;

c) Escravidao;

%2 Definicéio do Tribunal de Nuremberg, ratificadogseNacdes Unidas através da Resolugéo n° 95.
3 Disponiveis, respectivamente, em: <http://www.tgyioty/legaldoc-e/index.htm>, acesso em 24 de
setembro. 2007; e <http://69.94.11.53/ENGLISH/Retsmhs/S-RES-955(1994)Espanol.pdf>, acesso em
24 de setembro 2007.
24 Cf. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
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d) Deportacao ou transferéncia forcada de uma populacao;

e) Prisdo ou outra forma de privagao da liberdade fisica grave, em violagao
das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravidao sexual, prostituicdao forcada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel;

h) Perseguicao de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, tal como definido no paragrafo 3°, ou em fungdo de outros
critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou
com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;
j) Crime de apartheid:

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a salde fisica ou mental” ».

Esses atos normativos revelam, portanto, guenes contra a
humanidade s&o caracterizados pela pratica de atodesumanos, como 0
homicidio, a tortura, as execuc¢des sumarias, extegais ou arbitrarias e os
desaparecimentos forcados, cometidos em um contextde ataque
generalizado e sistematico contra uma populacdo divem tempo de guerra
ou de paz. Essa € a definicho adotada, inclusive, pelE@ORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS ?° cuja jurisdicdo é
reconhecida pelo Estado brasileiro (Decreto n°3I0B e, portanto, vincula
todos os Poderes estatais.

Ressalte-se que é suficiente a pratica de apenasataniicito no
contexto apontado, para que ocorra um crime caniniamanidade. E, alias, o
que decidiu o Tribunal Internacional para a ex-Bl@aa no caso “Prosecutys.
Dusko Tadic”, ao considerar quer sO ato cometido por um agente no contexto
de um ataque generalizado ou sistematico contrapulacao civil traz consigo

% Traduco livre do texto. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanisime_statute(s).pdf>. Acesso em 24 de set 2007.

% Cf. “Caso Almonacid Arellano y otrogs. Chile”. “Excepciones Preliminares, Fondo Repanagioy
Costas”. Sentenca de 26 de setembro de 2006. %&rien.° 154. Par. 96. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloseserl54 _esp.doc>. Acesso em 24 set. 2007.
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responsabilidade penal e individual, e 0 agente mé&oessita cometer numerosas
ofensas para ser considerado respons&vel

Ja é possivel perceber que politica estatal de reprimir
violentamente qualquer suspeita de dissidéncia ptbtia em relacédo ao regime
militar ditatorial instaurado no Brasil em 1964 a&eriza o quadro de ataque
sistematico e generalizado contra a populacéa civil

O periodo historicamente denominado de “ditaduritarii (1964 a
1985) foi marcado pela supressdo de direitos d¢anginais, censura,
perseguicdo politica e repressédo contra setorgmolalacdo civil considerados
como opositores do regime. Tudo feito mediante gérge de graves violacdes
aos direitos humanos, conform@cialmente reconhecido através dos artigos
8° e 9° do Ato das DisposicOes Constitucionais Trsitorias, da Lei n.°
9.140/95 e da ja referida publicacdo da Presidénc@da Republica Direito a
Memoria e & Verdad@.

No ambiente dos DOI/CODI, os interrogatorios metdignrtura eram
rotina. Ademais, os assassinatos e 0s desapareosnéarcados dos presos
tornaram-se habitudfs

A escalada repressiva culminou até o ponto delsenada de “anos
de chumbo”. Toda a populacéo, principalmente anajptinha a consciéncia de
que estava submetida a um forte poder e qualque@oea ele, ou atitude
tendente a ser interpretada como reacéo, poderi@ata¢é Tudo isso € notorio,
objeto de livros, musicas, filmes, poe3flas até de relatos de experiéncias

2" Traducdo livre do texto. Cf. “Caso Prosecutor uskb Tadic? IT-94-1-T, “Opinion and Judgement”. 7

de maio de 1997. Par. 649. Disponivel em: <httpaivan.org/icty/tadic/trialc2/judgement/tad-
tsj70507JT2-e.pdf>. Acesso em 25 set. 2007. Igumaenglimento foi posteriormente firmado pelo
Tribunal em “Prosecutor v. Kupreskic”]JT-95-16-T, “Judgement”. 14 de Janeiro de 2000. B&O,
Disponivel em: <http://mww.un.org/icty/kupreskiédiic2/judgement/kup-tj000114e.pdf>. Acesso em 25
set. 2007; e “Prosecutor v. Kordic and Cerkez"195-14/2-T, “Judgement”. 26 de fevereiro de 2001.
Par. 178. Disponivel em: <http://www.un.org/ictywlli/trialc/judgement/kor-tj010226e.pdf>. Acesso em
25 set. 2007.

8 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Huma@smissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Op. cit., p. 23.

2 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humar@smissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Op. cit., p. 27.

% HA um vasto material artistico sobre as “dificdelsi desses anos e que ddo a exata nocdo de
perseguicdo e ataques sistematicos. A citacdoa ajnd de alguns, é inviavel neste espaco. Como sao
sobejamente conhecidos, apenas a titulo de il@straanscreve-se parte dos versos de Affonso Rmman
de SANT ANNA: “[...]Desaparecia-se muito/ naquethas./ la-se colher a flor oferta/ e se esvanecia./
Eclipsava-se entre um enderec¢o e outro/ou no téxisg ia./ Culpado ou ndo, sumia-se/ ao regressar d
escritério ou da orgia./ Entre um trago de conhaguen aceno de méao, o bebedor sumia./ Evaporava o
pai/ ao encontro da filha que ndo via./ Maes seglardilhos e compras,/ gestantes com tricots opagu

de estudantes/ desapareciam./ Desapareciam angantgéeno beijo/ e médicos em meio a cirurgia./
Mecanicos se diluiam/ - mal ligavam o térno do/dizesaparecia-se./ Desaparecia-se muito/ naqueles
dias./ [...] Até deputados e presidentes esvaneci@aterdotes, igualmente, levitando/ iam, ramseit
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vividas contados de pais para filhos em segredmocse ainda temessem ser
identificados como opositores. Nao ha davidas,meate, de que houve no

Brasil uma perseguicéo generalizada e ataguesngéist®s a populacao civil que

discordava ou parecia demonstrar que discordavagime vigente.

Muito embora o Brasil ndo tenha até hoje abertmgrteente os
arquivos relativos a essa represséo e tampouca teminecido uma Comissao de
Verdade que pudesse dimensionar o numero realithecpraticados, alguns
dados estdo disponiveis. Por exemplo, a Comissdniitia do Ministério da
Justica, instituida pela Medida Provisoéria n° 2,1dd 2001, ja concedeu, até o
final do ano de 2007, indenizacdes a 24.560 fasnila prejuizos decorrentes da
perseguicédo politica.

Esse total consta de relato enviado em abril de8 2@)a Ministra
Chefe da Casa Civil ao Procurador Geral da Remilffwiso n° 225 — Ccivil,
doc. 07). Verifica-se que até o ano de 2007, o namie procedimentos autuados,
pedindo indenizacdo por perseguicdo politica, #i6d.347. Destes, 37.270
foram analisados, tendo sido indeferidos apena&l@2Logo, é possivel estimar
que serdo formalmente reconhecidas 40.000 pesswas vitimas diretas da
repressao.

Estudos também demonstram o padréao sistematica gesseguicao e
ataques. O Projeto “Brasil Nunca Mais”, lideradtap®rquidiocese de Séo Paulo
e que teve como escopo de pesquisa apenas processogis militares que
tramitaram perante o Superior Tribunal Militar, ejaua existéncia de cerca de
duas mil noticias de torturas a presos politicosteNe que esse numero é
infimo, diante do quadro real de prisdes ilegaisde oficializadas perante
qualquer autoridade judiciaria. Frise-se que os osladompilados pela
Arquidiocese foram obtidos dos processos crimima@vidos contra presos
politicos, nos quais a defesa aproveitava a ra@twmpdade de acesso as
autoridades judiciais para denunciar as torturpsrsadas pelos rétfs

Houve o caso da Guerrilha do Araguaia, onde todapalacao civil
de extensa area rural (englobando os municipiddadeDomingos do Araguaia,
Séo Geraldo do Araguaia, Brejo Grande do Araguiraestina do Parda, todos no
Para, e Xambioa e Araguatins, no Tocantins) foisgada, sitiada e em grande
parte encarcerada em campos de prisioneiros daiExbrasileird?

constatar no além,/ como os pescadores partiathiNfio, ndo era facil ser poeta naqueles diasduRo
0s poetas, sobretudo/ - desapareciam. [...]".
%l In ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Op. cit., p. 86-88.
%2 Viide o Relatério Parcial do Ministério Publico feeal nos Inquéritos Civis Publicos 1, 3 e 5, todes
2001, e respectivamente das Procuradorias da Repid Par4, em S&o Paulo e no Distrito Federal
(doc. n° 08). Cf., ainda, MORAIS, Tais; SILVA, Eunta Operacdo Araguaia: 0s arquivos secretos da
guerrilha. Sdo Paulo: Geracdo Editorial, 2005.

40



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Vale lembrar, ainda, que parcela expressiva dasiadt de prisdes
arbitrarias e torturas prefere manter-se no siénpara nao recordar o0s
sofrimentos vividos e reavivar os danos psicoldgidecorrentes, mormente
diante do quadro até esta data vigente, de omiss&stema judiciario brasileiro
em procurar responsabilizar os autores dos delitos.

Em suma, € possivel concluir que ao menos 30 m#ddéos foram
vitimas de prisOes ilicitas e torturas pelo sistedrarepressdo a dissidéncia
politica durante a ditadura militar no Brasil.

Nesse contexto historico-normativo, 0s assassinaegquestros e
demais atos de grave violéncia a pessoa humanaago@s pelos agentes dos
orgaos de repressdo da ditadura militar revestgumabdade de crimes contra a
humanidade. Eles foram consumadientro de um padrédo sistematico e
generalizado de prisGes e torturas praticadas cordra populacéo civil, por
agentes do Estado brasileiro, sob o comando de ddiis do Exército.

Conforme ocorpus iurisdo Direito Internacional, um crime contra a
humanidade € em si mesmo uma grave violagdo agitodihumanos e afeta toda
a humanidade. Logo, € indispensavel a apuracasudgdcdo desses atos, bem
como a responsabilizacdo dos seus autores. Noténsiysive, que a
obrigatoriedade de punicdo deste crime ndo € nAvAssembléia Geral das
Nacoes Unidas fixou a necessidade de umwastigacdo rigorosados crimes
contra a humanidade, sendo a identificacdo, detergdradicdo e punicdo dos
responsaveis,

“um elemento importante para prevenir esses crimes e proteger os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, e para promover a confianca,
estimular a cooperagao entre os povos e contribuir para a paz e a

seguranca internacionais™.

Disso decorre que a investigacao deve ser realadi@dos 0s meios
legais disponiveis e deve ser orientada a determanaverdade real e a
responsabilidade de todos os autores intelectuaimageriais dos fatos,
especialmente quando estejam ou possam estar Elpgagentes estatiis

% Traducdo livre do texto. Cf. “Cuestién del castip los criminales de guerra y de las personas que
hayan cometido crimenes de lesa humanidad”. Résmln® 2583 (XXIV), 1834a sessdo plenaria de 15
de dezembro de 1969. Disponivel em;
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/28/IMG/NR025973.pdf?OpenElement>.
Acesso em 25 de set. 2007.
3 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos. “CHBoenes Loped/s. Brasil”. Sentenca de 4 de
julho de 2006. Série C, n.c 149. Par. 148. Dispalniv. em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosi€&er149 esp.doc>. Acesso 24 set. 2007; “Caso
Balde6n Garcid/s. Perd” Sentenca de 06 de abril de 2006. Série C, n.° R47.94. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloseserl47_esp3.doc>. Acesso 24 set. 2007; e “Casa de
Masacre de Pueblo Bells. Colombia”. Sentenca de 31 de janeiro de 2006eSg&yin.° 140. Par. 143.
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N&o se pode olvidar que o esquema de represséaergzisio Brasil
era realmente uma decisdo de gov&nBoram institucionalizados a prisdo, a
tortura, o desaparecimento e 0s assassinatos sidetites politicos. Com efeito,
0 governo entdo vigente ndo so justificava taisdatas, como valorizava seus
autored®. Assim, os crimes dos agentes publicos tornarapr&tca corrente,
nao sO contra 0s opositores do governo vigente tamsém contra pessoas sem
qualquer participacdo em movimentos de resisténcia.

Para encerrar as consideracbes sobre a vinculagaBrakil aos
conceitos e obrigacOes relacionadas aos crimesacbnimanidade, ressalta-se
que, em 1992, o Brasil comprometeu-se expressamationalmente a adotar as
medidas necessarias a prevencao e repressdogiemide direitos humanos.

Ele o fez ao promulgar a Convencdo Americana deitog Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica) em 6 de novelmldr@92, através do Decreto
n.° 678. Posteriormente, nos termos do Decretd.4683, de 8 de novembro de
2002, reconheceu como obrigatoria a jurisdicdo dateClnteramericana de
Direitos Humanos.

Uma das obrigacfes assumidas pelo Brasil, no seaijago Pacto,
esta no seu artigo 2°. Tal obrigacéo € no sengdaltdrar sua legislacdo interna e
de adotar providéncias materiais para tornar efetivos os direitos nele
previstos:

“ARTIGO 2° - DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1* ainda
nao tiver garantido por disposicOes legislativas ou de outra natureza, os

Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/caisoticulos/seriec_140_ing.doc>. Acesso 24 set.
2007.
% Nem se alegue que isso eliminaria a necessidadegp®nsabilizacdo dos agentes publicos, que
estariam apenas cumprindo ordens superiores. N#ws tws militares e policiais do periodo se engajara
nesse tipo de “trabalho”, mas apenas os afinados c@squema de repressdo vigente e, talvez, mais
indiferentes ao fato de que todo ser humano étitlg direitos fundamentais inviolaveis. Na Argaguti
tentou-se a edicdo de uma lei com a finalidadexaeieos agentes com base no dever de obediéngia. F
a chamada “Lei da obediéncia devida”, de n°® 23.%#1,05 de junho de 1987. Ela foi declarada
inconstitucional pela Suprema Corte de Justica&laqais.
% Cfr. GASPARI, Elio.A Ditadura Derrotada. O sacerdote e o feiticeit®do Paulo: Companhia das
Letras, 2003, em especial p. 387 e seguintes.
%" Diz o artigo 1.1.: “Os Estados-partes nesta Cordencomprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seudiyleno exercicio a toda pessoa que esteja sajsita
jurisdicao, sem discriminacao alguma, por motivaraiga, cor, sexo, idioma, religido, opinides pcdisi
ou de qualquer outra natureza, origem nacionalogial posicdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra condicdo social’. Entre os direitos e libeleta previstos nessa Convencdo estdo: o direito a
integridade pessoal (art. 5°); o direito a libeelpéssoal (art. 7°) e a protecdo da honra e daddam
(art. 11); todos minuciosamente descritos em cadaesses artigos entre 0s quais se aponta, tanabém,
direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias t@is ofensasA violacéo a tais direitos, num contexto
de perseguicdo e ataques sistematicos, generaizadmcteriza-se com crimes de lesa-humanidade,
conforme ja descrito. Mesmo quando a Convencaa tfat'suspensao de garantias” (art. 27), “[e]m caso
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Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicoes desta Convengao, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades.” (grifos nossos)

Enquanto mantém a atual situacdo de segredo e maidade dos
agentes dos crimes contra a humanidade aqui ptasica Brasil, por quaisquer
dos Poderes da Unido, descumpre o seu artigo @a,\Ademais, o direito das
vitimas e da sociedade a protecéo judicial corgrei@dacdes a direitos humanos
ja sofridas, previsto no artigo 25, do mesmo docuoi®

O Brasil fez ressalva no sentido de que o recontesto da jurisdicéo
da Corte seria “para fatos posteriores a 10 dendezede 1998”. Ocorre que a
prépria Corte Interamericana de Direitos Humanosriteradamente fixado que
limitacOes temporais dessa espéw@® eximem os Estados-parte de atuarem
na responsabilizacdo por violagbes aos direitos hwamos perpetradas
anteriormente, guando_permanecerem sem investigacdo e impunes, gae
lustamente o caso do Brasil

“66. A Corte ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar a
Convengao e declarar uma violacgado a suas normas quando os fatos
alegados ou a conduta do Estado demandado, que possa implicar em
responsabilidade internacional, forem anteriores ao reconhecimento da
competéncia do Tribunal.

67. Contudo, quando se tratar de uma violacdo continua ou permanente,
iniciada antes do reconhecimento pelo Estado demandado da competéncia
contenciosa da Corte e que persista mesmo depois desse reconhecimento,
o Tribunal sera competente para conhecer das condutas ocorridas
posteriormente ao reconhecimento da competéncia e dos efeitos das
violacdes” *°.

de guerra, de perigo publico, ou de outra emergégue ameace a independéncia ou seguranca do
Estado-parte”, ela o faz esclarecendo que “ndoriaat@ suspensao dos direitos determinados nos
seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimentpeataonalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 ¢y a
integridade pessoal), 6 (proibicdo da escravidadaeserviddo), 9 (principio da legalidade e da
retroatividade), 12 (liberdade de consciénciaigigal), 17 (protecdo da familia), 18 (direito aon®), 19
(direitos da crianca), 20 (direito a nacionalidade)23 (direitos politicos), nem das garantias
indispensaveis para a protecao de tais direitos”.
% Disp6e o art. 25.1 da Convencdo: “PROTECAO JUDICIA. Toda pessoa tem direito a um recurso
simples e rapido ou a qualquer outro recurso efefperante os juizes ou tribunais competentes,aque
proteja contra atos que violem seus direitos furedaais reconhecidos pela constituicao, pela lgala
presente Convencao, mesmo quando tal violacdoceseetida por pessoas que estejam atuando no
exercicio de suas func¢ées oficiais.”
% Traduco livre do texto. Cf. Caso “Las Hermanasa&®® CruzVs. El Salvador”. Sentenca de 23 de
novembro de 2004. Série C, n.c 118. Par. 66-68. pdbivel em:;
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloséser118 esp.doc>. Acesso 24 set. 2007. Destacamos
que no caso concreto de El Salvador, a limitagiione temporidirmada pelo Estado ressalvava também
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Portanto, a ressalva brasileira € irrelevante, poesmo apdés o
reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interameaicda Direitos Humanos
permaneceu a omissao em apurar, investigar e pumes contra a humanidade
consumados durante a ditadura militar.

Como bem aponta CANCADO TRINDADE, com base em decda
Corte Interamericana de Direitos Humanos:

“[q]uer a violagao dos direitos humanos reconhecidos tenha sido cometida
por agentes ou funcionarios do Estado, por instituicdes publicas, quer
tenha sido cometida por simples particulares ou mesmo pessoas ou grupos
nao-identificados ou clandestinos, ‘se o aparato do Estado atua de modo
que tal violacdo permaneca impune e ndo se restabeleca a vitima a
plenitude de seus direitos o mais cedo possivel, pode afirmar-se que o
Estado deixou de cumprir com seu dever de assegurar o livre e pleno
exercicio de seus direitos as pessoas sob sua jurisdicdo’. ‘Caso Velasquez
Rodriguez), n° 4, p. 72, par. 176; Série C, n® 5, p. 76, par. 187",

Alias, a Corte Interamericana de Direitos Humanos4 reconheceu
que a repressao politica no Cone Sul implicou em iones contra a
humanidade e que nenhum Estado pode deixar de intEm-los e
responsabilizar seus autores, sob pena de violacddas obrigacdes
convencionais. Um dos precedentes refere-se a ditemd chilena, no caso
ALMONACID ARELLANO (coépia integral da decisdo anexa, doc. 9), que é
em tudo semelhante ao da ditadura no Brasil.

O primeiro grupo de semelhancas reside no aspadthico. No Chile
também houve lei de auto-anistia da ditatfutzem como alegacéo de prescricdo
de pretensdes punitivas. Nao obstante, tais elenémtam afastados pela Corte,
pois incompativeis com a obrigacdo de sancionamdoto crimes contra a
humanidade (paragrafos 115 a 122 da decisdo; eaos gubsequentes desta
peticdo o tema sera retomado).

O segundo grupo de semelhancas esta na questdn faie levou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos a recarhece a repressao a
dissidéncia politica nas ditaduras sul-americagaestiu carater de perseguicao

a jurisdicdo para os fatos cujo mero inicio deceg@o fosse anterior ao reconhecimento da jurisdigé
Corte. Por esse motivo especifico, a deciséo fimadelo reconhecimento da preliminar suscitadds pe
delitos permanentes também estariam abrangidos epalacdo. No caso brasileiro, porém, houve
limitacdo temporal apenas para os fatos ocorriddsés instantaneos consumados) antes de 10/12/98,
gque ndo abrange os crimes permanentes cujo irdodxecucao antecede o reconhecimento da jurisdi¢éo.
“C CANCADO TRINDADE, Ant6nio AugustoAs trés vertentes da protecéo internacional dosittis da
pessoa humana: Direitos Humanos, Direito Humanitéei Direito dos Refugiado$ao José da Costa
Rica/Brasilia: IIDH, CICV e Alto Comissariado daaddes Unidas para os Refugiados, 1996, p. 51.
“! Decreto Ley No. 2.191, de 1978.
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ampla e generalizada, aptas a caracterizar criraelesh-humanidade. Senao
vejamos.

ALMONACID ARELLANO foi preso e assassinado pelascks de
repressdo politica do CHILE durante a ditadura FINBT. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos apreciou deaudei responsabilidade do
Estado chileno pela impunidade relacionada a egse em novembro de 2006.
Fixou que:

a) de 11 de setembro de 1973 a 10 de marco de 199€rrgawv 0
Chile uma ditadura militar que, dentro de uma malide Estado,
atacou massiva e sistematicamente setores da papulavil
(cerca de 33.000 presos) considerados como opeEssittar regime,
mediante uma série de graves violacdes aos difeilanos e ao
direito internacional (item 103 da sentenca);

b) ALMONACID ARELLANO era militante do Partido Comuniése
considerado uma ameaca por sua doutring;

c) a morte de ALMONACID ARELLANO, em 1973, se caraceu
como um crime de lesa-humanidade, pois a execu¢éajualicial
foi cometida por agentes estatais dentro do camtdet ataque
generalizado e sistematico contra setores da pgiulaivil, e
violador de uma norma imperativa do direito interomal (itens
99 e 104); e

d) a proibicdo de cometer crimes de lesa-humanidasheaénorma de
ius cogengidem).

A situacao brasileira pouco difere da chilena:

() o Pais em 1964 sofreu um golpe de Estado (tanthd poder a

margem do Estado de Direito) e passou a ser gaersab um
regime ditatorial militar;

(i) o Estado democratico constitucional foi supdm mediante a
outorga de ConstituicOes e Atos Institucionais geleerno militar;

(i) com base nesses Atos Institucionais, e ppalthente & margem
deles, toda a sorte de direitos individuais fundaais foi objeto de
diversas violacdes pelos agentes estatais;

(iv) instituiu-se forte repressdo a dissidénciaitpal, a cargo das
Forcas Armadas e dos aparatos policiais;
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(v) a tortura, o homicidio e o desaparecimentoddocforam praticas
adotadas pelos oOrgdos de repressdo militar e golicom o
conhecimento e a aceitacdo das mais altas inssahacigoverno;

(vi) em dezembro de 1968 teve inicio a fase maisraee violenta da
repressdo a dissidéncia politica, com a edic¢ao tddmstitucional n°
5;e

(vii) seguiram-se milhares de casos de detencdesguiares
(aproximadamente 6.000 casos, apenas no DOI/CO&adePaulo),
bem como interrogatorios mediante tortura que dieccomo saldo
centenas de homicidios e desaparecimentos forcases

cumprimento, sequer, das exigéncias formais fixaasrdenamento
juridico imposto pelo préprio governo ditatoffal

Assim, a exemplo do que ocorreu no Chile e na Argéna,
também no Brasil agentes estatais perpetraram  homigios,
desaparecimentos forcados e atos de tortura que pah ser qualificados
como crimes contra a humanidade, na medida em queomsumados no
contexto de um sistematico e generalizado padrdo deoléncia contra a
populacéo civil.

A presente acdo, por Obvio, ndo visa nenhuma condegéo
criminal. No entanto, este Juizo civel ndo estardmune a obrigacdo de
declarar a existéncia dos atos ilicitos de homicii tortura e
desaparecimento forcado, tendo em vista ndo sO a piamentacdo do
autbnomo direito a verdade, como também a responsgidade civil dos réus
pelos danos que provocaram as vitimas, a seus faianies e a sociedade.

Esse Juizo tem plena competéncia para apurar gicprad conduta
dos réus, pois nada obsta que um juizo civel aalaéria de fato que também
implique em repercusséo penal. Haveria vedacacaamanos fatos subjacentes a
esta demanda ja tivessem sido provados na esfeaf penforme dispde o artigo
935 do Cddigo Civil, o que ndo ocorreu.

5. DA IMPRESCRITIBILIDADE

Nenhuma das pretensdes veiculadas na presenteigitgmiblica foi
atingida pela prescricdo. Senao vejamos.

“2\/.g, 0 Ato Institucional n® 14 previa a pena de mertetempos de paz. Ndo houve nenhuma execucao
oficial com base nessa autorizacdo, mas cerca ri® aentenas de execucles extra-oficiais foram
perpetradas pelas forcas de represséo.
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5.1. A imprescritibilidade por forca da qualificacd dos fatos como
crimes contra a humanidade

A gualificacdo dos atos praticados pelos agented@BCODI como
crimes contra a humanidade é suficiente para impechncretizacdo de qualquer
instituto que possa significar impunidade, conformpeeceitua o direito
internacional dos direitos humanos.A&sembléia Geral das Nacdes Unidas
indicou a existéncia desse preceito no costume imacional, por meio da
Resolucdo n® 3.074, editada em 3 de dezembro de 3.9A0 apresentar 0s
“Principios de Cooperacao Internacional na Ider@géo, Detencéo, Extradicdo e
Castigo por Crimes de Guerra ou Crimes de Lesa-Hidade”, declararam as
Nacdes Unidas:

“1. Os crimes de guerra e os crimes de lesa-humanidade, onde for ou
qualquer que seja a data em que tenham sido cometidos, serao
objeto de uma investigacao, e as pessoas contra as quais existam
provas de culpabilidade na execucdao de tais crimes serao
procuradas, detidas, processadas e, em caso de serem
consideradas culpadas, castigadas.

(..)

8. Os Estados nao adotarao disposicoes legislativas nem tomarao medidas
de outra espécie que possam menosprezar as obrigages internacionais
que tenham acordado no tocante a identificagdo, a prisdo, a extradicdo e
ao castigo dos culpaveis de crimes de guerra ou de crimes contra a
humanidade.” (grifamos)

Tais resolucbes da Assembléia Geral da ONU corssulid direito
internacional sobre a matéria, como observa CARMALHRAMOS: as
resolucdes da Assembléia Geral da ONU sao congidsraoje uma importante
etapa na consolidacdo de costumes de Direito laigomal dos Direitos
Humanos existent&s

A Resolucdo referida exteriorizou um costume e ftiDins uma
verdadeira obrigacderga omnesdo direito internacional, ou seja, um dever
aplicavel a toda a comunidade de nacdes, confornelecidiu a Corte
Internacional de Justica e destacado por CARVALHVRS:

“3Traducao livre do texto. Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRB/28/IMG/NR028599.pdf?OpenElement>.
Acesso em 25 de set. 2007.
4 CARVALHO RAMOS, André deTeoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Inteioaal. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2005, p.56.
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“A Corte Internacional de Justica consagrou tal termo [obrigacdao erga
omnes] ao utilizad-lo na sentenca sobre o caso Barcelona Traction. Em
passagem memoravel dessa sentenca a Corte considerou que apenas as
obrigagoes que protegessem valores essencials para toda comunidade
Internacional poderiam ser consideradas obrigacOes erga omnes.

A Corte reconheceu, entdo, a existéncia de obrigacdes erga omnes no
Direito Internacional. Para a Corte, tendo em vista a importancia de
determinados direitos albergados em normas internacionais, todos os
Estados da comunidade internacional tém interesse juridico em sua
protecgo.”®

Repita-se que as decisdes da Corte Internacional d&ustica
vinculam o Estado brasileiro, conforme estatuido ro artigos 93 e 94 da
Carta das Nacdes Unida$.

Logo, como salienta SYLVIA STEINER, a nenhum Estadalado
olvidar a natureza imperativa das normas de prote@dpessoa, normas essas
que, ao lado de principios conpacta sunt servandategram o chamadgus
cogens normas obrigatérias que ndo admitem derrogacadodpzindo efeitos
erga omne$’.

Em suma, a imprescritibilidade dos crimes contrai@anidade € ndo
s6 um costume e um principio geral internaciormaes também uma obrigacao
erga omnesexigivel de todos os Estados. Em qualquer desgasekes, a
imprescritibilidade de crimes de lesa-humanidad@oéma imperativa do
direito internacional dos direitos humano$®.

%> CARVALHO RAMOS, André de.Processo Internacional de Direitos HumandRio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 50.
% A Carta das Nacdes Unidas, também conhecida carta e S&o Francisco, criou a Organizacdo das
Nacbes Unidas, em 26 de junho de 1945. Foi asspeldaBrasil em 21 de julho de 1945 e ratificada em
21 de setembro de 1945.
4" STEINER, Sylvia Helena de Figueiredd Convencdo Americana sobre Direitos Humanos & su
integracdo ao processo penal brasilei®fo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 87.
8 para ACCIOLY, em licdo tradicional: “Como prova daeito costumeiro, citam-se atualmente os
tratados internacionais que ainda ndo tenham entad vigor ou que ndo foram ratificados por um
Estado contra o qual alguma de suas normas tedbairsiocada.” Ver em ACCIOLY, Hildebrando e
NASCIMENTO E SILVA, Geraldo E.Manual de Direito Internacional Publicdl52 edicao, Sdo Paulo:
Ed. Saraiva, 2002, p. 45. Para ARECHAGA, as deglms da Assembléia Geral da ONU podem
explicitar normas consuetudinarias existentes, bemo gerar efeito concretizador de novos costumes
gracas ao apoio dos Estados e ainda estabelecezfaitn indutor de novas praticas costumeiras,
fornecendo @pinio juris necessaria para a consolidacéo do costume intenahcVer em JIMENEZ DE
ARECHAGA, EduardoEl Derecho Internacional Contemporanedadrid: Ed. Tecnos, 1980, pp. 39 e
seguintesapud CARVALHO RAMOS, André.Direitos Humanos na Integracdo Econdmickese de
Livre-Docéncia, Faculdade de Direito da Universelde Sao Paulo, 2005, nota de rodapé 227, p. 92.
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Alias, e conforme também ja salientado nesta peted 1914, com a
ratificacdo da Convencdo Concernente as Leis e daoSuerra Terrestte
firmada em Haia em 1907, o Brasil reconheceu o t@araormativo dos
“principios jus gentiumpreconizados pelos usos estabelecidos entre @e3nag
civilizadas, pelas leis da humanidade e pelas Bgigé da consciéncia
pablica®®. Ainda que tal preceito tenha sido veiculado no bdp uma
Convencéo relacionada ao direito humanitario enoderde guerra, trata-se de
uma norma geral de interpretacdo. Ademais, tendwistian a aproximacgao entre
o direito internacional humanitario e o direitoeimtacional dos direitos humanos,
ambos regidos por premissas de protecao a viddign@lade da pessoa humana,
0S parametros normativos interagem e convergem pargpadrao unico de
concretizacdo, conforme a licio de CANCADO TRINDADE CELSO
LAFER™,

Assim, desde o inicio do século passado (muitcsatdenstituicdo da
ditadura militar no Brasil) o sistema normativo di&iro reconhece
expressamente o valor vinculante dos principiosrigicionais de protecdo do
direito das gentes, dentre os quais se incluimcfpio da imprescritibilidade dos
crimes de lesa-humanidade.

Vale dizer,pelo fato do Brasil ser subscritor da Carta das Naies
Unidas e importante integrante da comunidade interacionaf? e
especialmente por ter atribuido forca normativa aogrincipios jus gentium
do direito internacional para fins do seu préprio sstema interno de direito,
todos os Poderes da Republica (inclusive o Judici@) estdo vinculados aos
preceitos que estes veiculam.

Um desses principios é justamente o da imprescriflidlade dos
crimes contra a humanidade

9 Decreto n.° 10.719/14 que aprovou a ConvencaodZoente as Leis e Usos da Guerra Terrestre.

* Introducdo & Convencao. Traduc&o livre. Origimalieglés: “Until a more complete code of the laws

of war has been issued, the High Contracting Padeem it expedient to declare that, in cases not

included in the Regulations adopted by them, tHwlitants and the belligerents remain under the

protection and the rule of the principles of the laf nations, as they result from the usages astwda

among civilized peoples, from the laws of humaniéyd the dictates of the public conscience.”

Disponivel em <http://www.cicr.org/ihl.nsf/FULL/19®penDocument>. Acesso em 28 de novembro de

2007.

L Cfr. CANCADO TRINDADE, Ant6nio AugustoAs trés vertentes da protecdo internacional dos

direitos da pessoa humana: Direitos Humanos, Diréiumanitario e Direito dos RefugiaddS&o José

da Costa Rica/Brasilia: IIDH, CICV e Alto Comissattdo das NacBes Unidas para os Refugiados, 1996, p.

59; LAFER, CelsoA Internacionalizacdo dos Direitos Humanos — Cdngtao, Racismo e Relacfes

Internacionais Barueri, SP: Manole, 2005, p. 81/82.

2 Com pretensdes, inclusive, de compor como memsmmanente o Conselho de Seguranca da ONU.
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E, alids, o que proclama a Corte InteramericanBidstos Humanos,
conforme decisdo proferida no caso “MASSACRE DE IEROCHELA”
(sentenca de 11 de maio de 2007):

“294. A este respeito, a Corte recorda sua jurisprudéncia constante
sobre a inadmissibilidade das disposicdes de anistia, as disposicdes de
prescricao e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que
pretendam impedir a investigagdo e, neste caso, a sancao dos responsaveis
pelas violagdes graves dos direitos humanos tais como a tortura, as
execucdes sumarias, extralegais ou arbitrarias e os desaparecimentos
forcados, todos proibidos por violar direitos inderrogaveis reconhecidos

pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos >.”**

5.2. A imprescritibilidade em decorréncia da proteéo
constitucional aos direitos humanos

Da mesma forma, ha Obice constitucional a qualgussibilidade de
afastar, por decurso de tempo, pretensdes relata@sconhecimento e
acertamento de graves atos de violacdo a direiimshos, conforme ja decidiu o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no historico julgamento daaso
ELLWANGER (embora relativo ao crime de racismo, piemissas Sao
pertinentes a quaisquer outras graves violacod#eitos humanos):

“15. ‘Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade, este tempo
juridico que se escoa sem encontrar termo, € a memoria, apelo do passado
a disposicao dos vivos, triunfo da lembranca sobre o esquecimento’. No
Estado de direito democratico devem ser intransigentemente respeitados
os principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais
podem se apagar da memoria dos povos que se pretendam justos os atos
repulsivos do passado que permitiram e incentivaram o dodio entre iguais
por motivos raciais de torpeza inominavel.

16. A auséncia de prescricao nos crimes de racismo justifica-se como alerta
grave para as geracOes de hoje e de amanha, para que impeca a
reinstauracao de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia

%3 Cf. “Caso Barrios Altod/s. Per(”. Sentenca de 14 de marco de 2001. Série°@5n Par. 41. No
mesmo sentido cf. “Caso La Cantuta”. Sentenca dde28ovembro de 2006. Série C, n.° 162. Par. 152;
Caso “Almonacid Arellano y otrogs Chile”. Sentenca de 26 de setembro de 2006. S¢ne 154. Par.
112; y “Caso de las Masacres de Ituango”. Sentdaci’® de julho de 2006. Série C, n.° 148. Par. 402.
Referéncias contidas no texto original.
** Traducao livre do texto. Cf. “Caso de la Masaad.d Rocheld/s. Colombia”. “Fondo, Reparaciones
y Costas”. Sentenca de 11 de maio de 2007. Sérien.€C,163. Par. 294. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloseser163_esp.doc>. Acesso em 24 set. 2007.
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juridica e histdrica ndo mais admitem” (Pleno, HC 82.242/RS, rel. para o
acorddo Min. MAURICIO CORREA, j. 17/09/03).

Em igual sentido a jurisprudéncia do Superior Tmdduwe Justica:

"ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE POLITICA. PRISAO E TORTURA.
INDENIZAGCAO. LEI N°© 9.140/1995. INOCORRENCIA DE PRESCRIGAO.
REABERTURA DE PRAZO.

1. Acdo de danos morais em virtude de prisao e tortura por motivos
politicos, tendo a r. sentenca extinguido o processo, sem julgamento do
mérito, pela ocorréncia da prescricdo, nos termos do art. 1°, do Decreto n©
20.910/1932. O decisorio recorrido entendeu nao caracterizada a
prescricao.

2. Em casos em que se postula a defesa de direitos fundamentais,
indenizacao por danos morais decorrentes de atos de tortura por motivo
politico ou de qualquer outra espécie, ndo ha que prevalecer a imposicao
qlinquenal prescritiva.

3. O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais consagrado direito
da cidadania: o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a dignidade
humana. O delito de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve ser a
regra quando se busca indenizagao por danos morais conseqlientes da sua
pratica.

4. A imposicao do Decreto n° 20.910/1932 é para situacdes de
normalidade e quando ndo ha violacdo a direitos fundamentais protegidos
pela Declaragao Universal dos Direitos do Homem e pela Constituicao
Federal.

5. O art. 14, da Lei n° 9.140/1995, reabriu 0s prazos prescricionais no que
tange as indenizagcbes postuladas por pessoas que, embora nao
desaparecidas, sustentem ter participado ou ter sido acusadas de
participacdo em atividades politicas no periodo de 02 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979 e, em conseqiiéncia, tenham sido detidas por
agentes politicos.

6. Inocorréncia da consumacao da prescricao, em face dos ditames da Lei
n° 9.140/1995. Este dispositivo legal visa a reparar danos causados pelo
Estado a pessoas em época de excecao democratica. Ha de se consagrar,
portanto, a compreensao de que o direito tem no homem a sua
preocupagcao maior, pelo que nao permite interpretacao restritiva em
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situacdao de atos de tortura que atingem diretamente a integridade moral,
fisica e dignidade do ser humano.

7. Recurso ndo provido. Baixa dos autos ao Juizo de Primeiro Grau.” (Resp
379414/PR, Rel Ministro JOSE DELGADO, 12 TURMA. Julgamento
26/11/2002, RSTJ 170/120)

Note-se que esse entendimento foi confirmado ema®uicasides,
conforme noticiam o0s acoérddos prolatados nos Resur&speciais
2003.0056842-1, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Tirma, j. 20/11/2003
e 449000/PE, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, 22 Toa, j. 05/06/2003.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido assompreende,
conforme manifestacées do Advogado-Geral da Unido €onsultor-Geral da
Unido, na acéo declaratdria proposta por INES ENENROMEU em face da
Unido. Nesse feito, a autora requereu — e obtexaleclaracdo de que agentes
federais foram autores dos atos de céarcere prigaddura contra ela perpetrados
pelos agentes da represséo a dissidéncia politicegsso n° 1999.61.00.027857-
6, 172 Vara Federal de S&o Paulo, sentenca ded@maa transitada em julgado),
tendo o Consultor-Geral da Unido exposto que:

“1. A apelagdao da Unidgo contra a sentenca que a condenou nha agao
declaratéria de relagao juridica entre Inés Etienne Romeu e a apelante,
pela qual ficou assentado a existéncia de prisdo arbitraria, tortura e danos
pessoais € morais aquela infligidos por agentes da administracao federal,
fundou-se em trés argumentos: a prescricdo da agdo; o descabimento da
acao declaratdria e o excesso da verba honoraria.

2. Quanto a prescricdo, a jurisprudéncia é forte no sentido da
imprescritibilidade (por decorréncia do art. 59, XLIII da Constituicao, v.g.
RESP. 475.625/PR, RESP. 668.854/R], RESP. 529.804/PR), em razao do que
0 recurso nessa parte, sobre enfrentar preceito constitucional, vai contra os
precedentes.

3. Com respeito a inadequagao do contelido da demanda proposta ao feitio
escolhido, por igual, parece inaceitavel o arrazoado pois que o que busca
na inicial é claramente definir, pela relagdo material entre Autora e Ré, a
existéncia da relacdo juridica entre as partes, provimento judicial
declaratéorio que podera constituir substrato para futura demanda
patrimonial, ou, como no caso, satisfacao de uma pretensao pessoal da
certeza.

(...) 6. Por todas as razoes assim apresentadas, parece, salvo melhor juizo,
possivel recomendar a representacdo judicial da Unido perante o TRF/32
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Regido desistir da apelacao civel 1999.61.00.027857-6 — 62 Turma, Rel.
Des. Fed. Mairan Maia.”

Esse despacho foi aprovado em 13 de fevereiro d¥ Zlo
Advogado-Geral da Unido, tendo ocorrido a desistéue apelacao,

5.3. A imprescritibilidade das acdes declaratorias

As prestacOes jurisdicionais de natureza declagatio tratam de
direitos potestativos ou obrigacionais. Por issemte as acdes que objetivam
essa espécie de prestacéo revestem carater pempatimrme a classica licdo de
AGNELO AMORIM FILHO.

n

.. 0 conceito de acdo declaratdria é visceralmente inconcilidvel com os
institutos da prescricao e da decadéncia: as agOes desta espécie ndo estdo,
e nem podem estar, ligadas a prazos prescricionais ou decadenciais.”

5.4. A imprescritibilidade da reparacao ao patrimomo publico

Tampouco esta prescrita a obrigacdo do réu de tswpms O6nus das
indenizacdes. Isso porque a Constituicdo Fedefaligdeno artigo 37, 8§ 5°, que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento fo® iHcitos que causem
prejuizo ao erario.

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DANO AO ERARIO. LICITACAO.
ECONOMIA MISTA. RESPONSABILIDADE.

1. O Ministério Publico é parte legitima para propor Agao Civil Publica
visando resguardar a integridade do patrimbnio publico (sociedade de
economia mista) atingido por contratos de efeitos financeiros firmados
sem licitagao. Precedentes.

(..
5. Adequacao de Acdo Civil Publica para resguardar o patrimonio publico,
sem afastamento da agao popular. Objetivos diferentes.

6. E imprescritivel a Acdo Civil Publica visando a recomposicio do
patrimonio publico (art. 37, § 59, CF/88).

> Cfr. Despacho do Consultor-Geral da Unido n° OF®72 de lavra do Dr. MANOEL LAURO
VOLKMER DE CASTILHO, aprovado pelo Advogado-Gerah dUnido, Dr. ALVARO AUGUSTO
RIBEIRO COSTA (doc. n° 10 anexo).
* AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para disguir a prescricdo da decadéncia e para
identificar as acdes imprescritivelevista dos Tribunaissdo Paulo, n° 300, 1960, p. 25.
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()

10. Atos administrativos declarados nulos por serem lesivos ao patrimonio
publico. Ressarcimento devido pelos causadores do dano.”

(Resp 403153/SP; Relator Min. JOSE DELGADO; 12 Turma; Julgamento
09/09/2003).

Em suma: a apuracdo e declaracédo judicial daso&edagquridicas
existentes entre os reus, os familiares das vifimasociedade brasileira e a
Unido Federal, relativamente as violacbes aostdgdiumanos perpetradas no
ambito do DOI/CODI de S&o Paulo, bem como as préstapatrimoniais ora
requeridas, ndo estdo sujeitas a prazos presa@aisjoseja qual for o angulo
utilizado para o exame da questéao.

6. DA LEI DE ANISTIA, SUA INAPLICABILIDADE E IRRELE VANCIA
NO CASO CONCRETO

E fato que, ainda sob o governo militar — no bogo giial foram
cometidos os crimes de lesa-humanidade —, foi dalita Lei n® 6.683/79,
denominada Lei de Anistia. Seu teor € o seguinte:

“Art. 1°. E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundagbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (vetado).

§ 19 - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica.

§ 29 - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado
pessoal.”

Percebe-se, da simples leitura dos dispositivoaidegiue ndo se
previu no mencionado diploma legal a expressa @sdcede anistia a crimes
cometidos por agentes do Estado. Lembre-se qaeelessdada a auséncia de
processo democratico e de autonomia do Congressioridd, foi praticamente
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outorgada pelo governo militar. Logo, estava nagrdl disposicdo desse
governo prever, ostensivamente, a anistia aos sgestes envolvidos na
represséao a dissidéncia politica. Assim ndo opezm.

Com relacdo ao que efetivamente foi legislado, gimrese a
concessdo, em matéria penal, de anistia para ifagsrpoliticos, (b) crimes
conexos aos politicos e (c) crimes eleitorais.

Logo, ndo cabe qualquenvocacéo da Lei de Anistia em relacdo aos
requerimentos formulados nesta acéo, os quais ténatureza civel.

Por outro lado, o entendimento de que tal diplomemativo teria
instituido uma anistia “bilateral” € artificial edo resiste a uma abordagem
técnica, a luz da prépria dogmatica do direito pdmasileiro. Tratou-se, na
verdade, de uma interpretacdo construida para a@ymos interesses dos
perpetradores dos delitos, principalmente duraritsa de declinio da ditadura.
Esse, porém, ndo é tema a ser tratado nesta apdonpertinente a natureza

civel da causa.

Relevante, porém, é afastar qualquer pretensae tlentar — por via
obligua — considerar que a Lei de Anistia promowfinitivamente a
reconciliacdo. A reconciliacdo €é realmente nece&ssar consolidacdo da
democracia. Entretanto, o que decorre desse tipointerpretacdo € a
institucionalizacdo desquecimentodas graves violagdes aos direitos humanos
no Brasil. Isso é deletério ao interesse publiamlaente com os principios da

justica transicional, conforme ja apontado.

Ademais, a interpretacdo de existéncia de umatfarigateral” supde
a outorga de umauto-anistia pelas Forcas Armadas, a si mesmas e a seus
agentes. Em 1979, o Brasil ainda vivia sob o regiitaorial militar, que editou
a citada Lei de Anistia.

A jurisprudéncia das cortes internacionais, inekisida Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nega validadaudo-anisitas concedidas
por regimes autoritarios. A simples existéncia slgéa seria considerada uma
violacdo ao direito internacional, pela qual o Brpasde ser responsabilizado
caso seus Poderes insistam na interpretacdo derdiidade. Relata LUCIA
BASTOS:

“Algumas anistias em branco ja foram analisadas tanto pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos como pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Essas verificacdes ocorreram porque muitas dessas
anistias, que foram promulgadas durante os anos 70, 80 e 90 originaram-
se em Estados Latino-americanos, e, conforme visto anteriormente, essas
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duas instituicdes interamericanas sao as responsaveis na conducao das
investigacOes judiciais nesses casos. O que sera possivel observar é que,
na grande maioria das vezes, nao foi verificada a validade da lei de anistia
propriamente dita, mas, sim, o direito das vitimas as indenizagbes pelas
graves violagdes dos direitos humanos.

Mesmo assim, nos processos relacionados ao tema, a Corte Interamericana
julgou essas leis de anistia em branco invalidas e inaplicaveis, condenou os
Estados que as tinham emitido e declarou ser a anistia uma violagao
fundamental ao direito internacional.”’

A Corte Interamericana de Direitos Humanos destagouCaso
“Almonacid Arellanos”:

"110. A obrigacao conforme o direito internacional de ajuizar e, se sao
declarados culpaveis, castigar os perpetradores de determinados crimes
internacionais, dentre os quais os crimes contra a humanidade, decorre da
obrigacao de garantia consagrada no artigo 1.1 da Convengao Americana.
Essa obrigacao implica no dever dos Estados-Partes de organizar todo o
aparato governamental e, em geral, todas as estruturas através das quais
se manifesta o exercicio do poder publico, de maneira tal que sejam
capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos
humanos. Como conseqiiéncia dessa obrigacdo, os Estados devem
prevenir, investigar e sancionar toda violagao aos direitos reconhecidos pela
Convencao e procurar, ademais, restabelecer, se possivel, o direito violado
€, nesse caso, a reparacao dos danos produzidos pela violacao dos direitos
humanos. Se o aparato do Estado atua de modo que tal violagao
permaneca impune e nao se restabeleca, na medida do possivel, a vitima
na plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que foi descumprido o dever
de garantir o livre e pleno exercicio as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo®.

111. Os crimes contra a humanidade produzem a violagdo de uma série de
direitos inderrogaveis reconhecidos na Convencdao Americana, que nao
podem permanecer impunes. Em reiteradas oportunidades o Tribunal
assinalou que o Estado tem o dever de evitar e combater a impunidade,
que a Corte definiu como ‘a falta em seu conjunto de investigacao,
persecucao, captura, julgamento e condenacao dos responsaveis das

> BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreiras Leis de Anistia face o Direito Internacional. d@so
brasileiro. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de Bawolo, Sao Paulo, 2007, p. 220.
%8 Cf. “Caso Velasquez Rodriguez”. Sentenca de 2fultie de 1988. Série C, n.° 4. Par. 166, e “Caso
Godinez Cruz”. Sentenca de 20 de janeiro de 198% &, n.° 5. Par. 175. Referéncias contidas xto te
original.
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violacdes dos direitos protegidos pela Convencdo Americana™. Mesmo
assim, a Corte determinou que a investigacao deve ser realizada por todos
0s meios legais disponiveis e orientada a determinacdo da verdade e a
investigagcao, perseguicao, captura, julgamento e castigo de todos os
responsaveis intelectuais e materiais dos fatos, especialmente quando
estdo ou possam estar envolvidos agentes estatais®®. A esse respeito, este
Tribunal assinalou que ndao podem ser considerados efetivos aqueles
recursos que, pelas condicOes gerais do pais ou pelas circunstancias
particulares de um caso especifico, resultem ilusdrios.

(..)

114. Com as consideragoes anteriores, a Corte estima que os Estados nao
podem subtrair-se ao dever de investigar, determinar e sancionar aos
responsaveis pelos crimes contra a humanidade aplicando leis de anistia ou
outro tipo de norma interna. Consequentemente, os crimes contra a
humanidade s&o delitos aos quais ndo pode ser concedida anistia.”®*

A matéria também foi tratada no Caso “Barrios Ale'de maneira
detalhada. A Corte afirmou peremptoriamente quieiasde auto-anistia deixam
as vitimas indefesas e conduzem a perpetuacao maidade, o que as torna
manifestamente incompativeis com a letra e o ¢3pida Convencao
American&’. H&, no dizer da Cortenanifesta incompatibilidade entre as leis de
auto-anistia e a Convencdo Americana sobre Direithsmanos”, carecendo
essas leis “de efeitos juridicogparagrafo 44 da decisao).

Nesse julgamento, o juiz brasileiro CANCADO TRINDED
apresentou voto-vista no qual destaca:

“5. As denominadas auto-anistias sdo, em suma, uma afronta inadmissivel
ao direito a verdade e ao direito a justica (passando pelo préprio acesso a

%9 Cf. “Caso de las Masacres de ltuango”. Sentenc’die julho de 2006. Série C, n.° 148. Par. 299;
“Caso de la Masacre de Mapiripan”. Sentenca de€lSetembro de 2005. Série C, n.° 134. Par. 237,
“Caso de la Comunidad Moiwana”. Sentenca de 15etensro de 2005. Série C, n.° 134, Par. 203.
Referéncias contidas no texto original.
80 Cf. “Caso Ximenes Lopegs. Brasil”. Sentenca de 4 de julho de 2006. Sérir.€149. Par. 148; “Caso
Baldeo6n Garci&/s.Per(”. Sentenca de 6 de abril de 2006. Série°Q47.. Par. 94 e “Caso de la Masacre
de Pueblo BelloVs. Coldmbia”. Sentenca de 31 de janeiro de 2006.eS€ri n.° 140. Par. 143.
Referéncias contidas no texto original.
%1 Traducao livre do texto. Cf. “Caso Almonacid Aaglb y otrosvs. Chile”. “Excepciones Preliminares,
Fondo Reparaciones y Costas”. Sentenca de 26 dmls@t de 2006. Série C, n.° 154. Pars. 110-114.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/calsaticulos/seriec_154 esp.doc>. Acesso em 24 set.
2007.
62 Cf. “Caso Barrios Alto&/s.Per(i”. “Fondo”. Sentenca de 14 de marco de 208fe &£, n.° 75. Par. 43.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/csisaticulos/Seriec_75_esp.doc>. Acesso em 24 set.
2007.

57



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

justica)®®. Sdo elas manifestamente incompativeis com as obrigacbes gerais
— indissociaveis — dos Estados-Partes na Convencdao Americana de respeitar
e garantir os direitos humanos por ela protegidos, assegurando o livre e
pleno exercicio dos mesmos (nos termos do artigo 1(1) da Convencdo),
assim como de adequar seu direito interno a norma internacional de
protecao (nos termos do artigo 2 da Convencao). Ademais, afetam os
direitos protegidos pela Convencgdo, em particular os direitos as garantias
judiciais (artigo 8) e a protegdo judicial (artigo 25).

2. Ha que se levar em conta, em relacao as leis de auto-anistia, que sua
legalidade no plano do direito interno, ao provocar a impunidade e a
injustica, encontra-se em flagrante incompatibilidade com a norma de
protecao do Direito Internacional dos Direitos Humanos, acarretando
violagOes de jure dos direitos da pessoa humana. O corpus juris do Direito
Internacional dos Direitos Humanos coloca em destaque o fato de que nem
tudo o que é legal no ordenamento juridico interno é também no
ordenamento juridico internacional, sobretudo quando estdo em jogo
valores superiores (como a verdade e a justica). Na realidade, o que
denomina leis de anistia, e particularmente a modalidade perversa das
chamadas leis de auto-anistia, ainda que se considerem leis sob um
determinado ordenamento juridico interno, ndo sao no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.”*

As auto-anistias sdo artificios de impunidade, ar@di os quais 0s
perpetradores de violagcbes aos direitos humanesrssedem imunidade penal
pelos atos que cometeram. Ora, € evidente quedadipregime que pratica — ou
praticava — a violagcdo ndo cabe a iniciativa deaw®-perdoar. Essa conduta
atenta flagrantemente contra as premissas basioaEstado de Direito
republicano.

Mas néo é toda e qualquer anistia que pode setadgpincompativel
com a protecéo de direitos humanos:

“Tudo isto ndo significa que amnistias ou disposicbes legais semelhantes a
amnistia (as chamadas ‘leis da impunidade’) sejam de excluir em todas as
circunstancias: por um lado elas sdo legalmente permitidas, por meio do
art. 69, 5, do Segundo Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra, uma

83 Cf. “Voto Razonado Conjunto de los Jueces A.A. @ao Trindade y A. Abreu Burelli”, no “Caso
Loayza Tamayo” (“Reparaciones”, Sentenca de 27ocdembro de 1998), Série C, n.° 42, Par. 2-4; e cf.
“L. Joinet (rapporteur)”, “La Cuestion de la Impdad de los Autores de Violaciones de los Derechos
Humanos (Derechos Civiles y Politicos) - Informadfi ONU/Comisién de Derechos Humanos”, doc.
E/CN.4/Sub.2/1997/20, de 26 de junho de 1997,3%.1Referéncias contidas no texto original.

® Traducao livre do texto. Cf. “Caso Barrios Altds. Per(i”. “Voto Juez Cancado Trindade”. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/votos/esmcado 75 esp.doc>. Acesso em 24 set. 2007.
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vez terminadas as hostilidades e com o objectivo da reconciliagao nacional;
além disso, elas pertencem de facto a pratica corrente — importante no
direito internacional e confirmada pela ONU — dos Estados, no quadro da
pacificacdo nacional (...), seja na Africa do Sul, em El Salvador ou na
Guatemala. Contudo, e de qualquer forma, podemos inferir que essas leis
se encontram submetidas a limites relativamente claros impostos pelo
direito penal internacional. Uma amnistia geral, no caso de graves violagdes
de direitos humanos (a violagdo do direito a vida e a integridade fisica), e
que, além disso, favoreca as forcas de seguranca do Estado s6 pode ser
qualificada como contraria ao direito internacional.”®®

Como bem aponta LUCIA BASTOS:

“Um primeiro ponto que deve ser reforcado é a distingao entre: (i) leis de
anistia oferecidas pelos Estados aos seus opositores, normalmente por
crimes politicos, e (ii) aquelas que concedem imunidade ao proprio Estado
pelos atos cometidos por seus agentes. Conforme visto anteriormente, o
entendimento é de que apenas o primeiro caso encontra-se no rol dos
direitos do Estado, devido ao seu papel de vitima da agressdao e de
garantidor das leis penais estatais, e esse direito nao deveria se estender a
situacbes nas quais o proprio Estado, por meio dos seus agentes, é o
perpetrador das violacbes.”®

Da mesma forma que explicitado acima, no item ix&ata
inocorréncia da prescri¢cdo, a proibicdo as autstiasi também esta contida nos
preceitos dous cogens.A Resolucdo de n.° 3.074, da ONU, dispbe que o0s
Estados participantes da comunidade internacidimldevem adotar disposicdes
legislativas “que possam menosprezar as obrigapiesacionais que tenham

acordado no tocante a identificacdo, a prisdo, teadigdo e ao castigo dos
culpaveis de crimes de guerra ou de crimes cortiraranidade™.

Portanto, a Lei n.° 6.683/79, se realmente veisalasipotese de
anistia aos agentes estatais que atuaram na @preafontaria preceitos
cogentes do direito internacional, de observantiagatoria (obrigacacerga
omne} por todos os Estados membros das NacgOes UnidasGEA. Preceitos

% AMBOS, Kai. Impunidade por violacdo dos direitasifanos e o direito penal internaciorfaevista
Brasileira de Ciéncias Criminajssdo Paulo, v. 12, n.° 49, p. 76, jul./ago. 2004.
% BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Op. cit]pil.
7 Cf. 0.N.U., “Principios de cooperacién internacibea la identificacién, detencién, extradicion y
castigo de los culpables de crimenes de guerrag, arithenes de lesa humanidad”. Resolucdo n.° 3074
(XXVII). Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRB/28/IMG/NR028599.pdf?OpenElement>.
Acesso em 25 de set. 2007.
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aos gquais o Brasil se vinculou desde 1914, contificagdo da Convencao de
Haia de 1907, ou ainda em 1945, com a ratificagéCatta das Na¢cdes Unidas.

Mesmo em caso de guerra externa ou interna, pca ftet Convencao
de Genebra de 1949 (ratificada pelo Brasil em 19%&p seria viavel a
concessdo de qualquer tipo de anistia. O homididencional, a tortura e os
tratamentos desumanos executados em grande escategtam a obrigacdo de
fixar sancbes penais adequadas a serem aplicagess®as que oS cometeram
ou deram ordem de cometer, devendo o Estado progssas pessoas e submeté-
las ao adequado julgamento (artigos 49 e 50).

Assim, a exemplo da sua imprescritibilidade, osnes contra a
humanidade s&o incompativeis com o instituto datiane, principalmente, da
auto-anistia. O direito internacional incorporadosastema juridico brasileiro é
imperioso nesse sentido, impedindo que normas degsscie tenham validade.
O legislador brasileiro ndo detinha — e ndo deténompeténcia para anistiar
agentes estatais perpetradores de violagdes ait®slinumanos.

Por fim, a invalidade de uma lei de auto-anist@ngla mais evidente
diante da consideracédo, pelo Supremo Tribunal Beddm forca supralegal dos
preceitos de direito internacional incorporado®atenamento juridico interffo
A norma internacional que veda o uso desse instgatsobrepde a lei ordinaria
editada em 1979.

Conclui-se, destarte, que a Lei n°® 6.683/79 éeivamite e inaplicavel a
esta acdo, pois (a) restrita a matéria penal, r@pta a alcancar crimes dos
agentes da represséao, e (c) incompativel com agbgiwe Americana de Direitos
Humanos, o Direito Internacional dos Direitos Huomre, sobretudo, com a
Constituicdo Federal.

7. DA DECLARACAO DE RELACAO JURIDICA ENTRE OS REUS
USTRA E MACIEL, OS FAMILIARES DAS VITIMAS E A SOCIE DADE
BRASILEIRA RELATIVAMENTE A PRATICA DA TORTURA E
OUTROS ATOS ILICITOS

Esta acdo tem como um dos seus objetivos 0 reciomiio judicial
da responsabilidade civil dos réus por prisao ilégeuras e mortes, em especial
das vitimas indicadas no item 2 desta inicial, e a declaracdo de que os
réus contribuiram diretamente, na qualidade de ondardges do DOI/CODI, para
tais resultados.

8 RE n.° 466.343-1 — SP, Rel. Min. CEZAR PELUSOgduiento ainda ndo concluido, mas com maioria
ja formada.
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Com efeito, os réus coordenaram as atividadesislgmgapetradas por
meio do DOI/CODI de Sdo Paulo; praticaram diretamestos de tortura,
homicidio e desaparecimento forcado de cidadaosstienularam esses atos,
protegendo e acobertando as violéncias produzidaseus subordinados, até
hoje néo identificados, salvo rarissimas excecOggaeas a depoimentos de
vitimas.

Estes réus tornaram-se notoriamente reconhecido® doones da
arbitrariedade e da barbaridade na represséo @éfisg politica, liderando e
participando ativamente da perpetracao de grawdacdes aos direitos humanos.

Suas responsabilidades exsurgem, pois, dos atosssiens que
praticaram e das suas omissfes — juridicamenteardles — em evitar que seus
subalternos violassem a integridade fisica e aidhgie dos presos e perseguidos
do DOI/CODI em S&o Paulo.

A declaracéo judicial requerida € de interessesados familiares das
vitimas, mas especialmente de toda a coletividAdmciedade brasileira tem o
direito de conhecer a verdade e de construir a manfGonstituicdo Federal,
arts. 1°, 1l e lll, 5°, XIV, XXXIIl e 220). Isto iclui, por Obvio, a revelacdo da
conduta dos Orgaos estatais que atuaram na reprasshssidéncia politica
durante a ditadura militar, violando gravementeeitbs fundamentais dos
cidadaos.

O reconhecimento das responsabilidades pessoargu®pelos fatos
ocorridos no DOI/CODI do Il Exército repercute: fip direito das familias de
mortos e desaparecidos politicos de conhecer asnstancias de suas mortes;
(i) no interesse da sociedade brasileira de tessar a sua historia; e (iii) na
pretensdo das demais vitimas (ainda vivas) do D@ICGem verem reconhecido
judicialmente que aquele 6rgao era um “centro’adieitas e outros horrores.

A falta de verdade impede o desenvolvimento dadeda e da
democracia, tornando impossivel ao cidadao o péxeocicio do Poder estatal,
conforme previsto no artigo 1°, paragrafo UnicoGaenstituicdo:todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de repredestateitos ou diretamente
Ora, o primeiro pressuposto para o0 exercicio delggea potestade é o
conhecimento da situacéo fatica sobre a qual ser&ido o poder. S6 0 acesso a
informacdo possibilita 0 conhecimento e a comp@enda realidade e da
historia.

Logo, sem o conhecimento (ou reconhecimento) darfasdo pais, o
povo ndo pode exercer com liberdade, maturidadesgonsabilidade o direito a
autodeterminacéo, ou seja, o poder estatal.
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A presente acdo, ao contribuir para a revelacadordirmacdo da
verdade sobre a atuacdo do DOI/CODI de Sao Pawlmqve, portanto, o direito
a informacdo, a memoéria e a verdade, indispensdais a plena cidadania.
Tudo isso é determinante para a construcdo de @mspgrtiva de reducédo da
impunidade e, em decorréncia, de ndo-repetici@s@sséncias.

Em realidade, ha trés esferas de direitos que @w&tados com a
admissao do pedido declaratorio formulado. Tutedam(a) direitos individuais
homogéneos dos familiares das vitimas indicadadtera 2 supra em ver
definidas judicialmente as circunstancias e resguhdades pela morte e demais
violéncias sofridas pelos seus entes; (b) o dirdifioeso de toda a populacdo a
conhecer esse aspecto da histéria do Pais edetdificadas as graves violacdes
a direitos humanos; e (c) o direito também difuaosdciedade de estabelecer
claramente a responsabilidade pessoal (embora xtéicsswa) dos réus pelas
indenizacbes que foram assumidas pela Unido emrr@ac@a das graves
violacOes aos direitos humanos perpetradas.

A declaracédo judicial da existéncia dos atos di&iapontados nesta
inicial e de suas respectivas circunstancias éamar, necessaria para definir e
dar substancia a esses direitos (certeza juridegp de forma autbnoma
(conhecimento da verdade), seja para acertamentobdgacdo dos réus de
reparar (direta ou regressivamente) os danos sujumtpelo Estado e seus
cidaddos. Nao se trata de pedido de declaracéxistéreeia de fatos, mas sim de
declaracdo da ilicitude das condutas dos réus,ifigaabdo-as juridicamente,
inclusive para definir o grau de suas participagt@esprisdes e demais violéncias
perpetradas no DOI/CODI do Il Exército.

Saliente-se, por fim, a plena legitimidade do Mim® Publico
Federal para articular esse pedido, pois se teafaamocao da acéo civil publica
em defesa de interesses difusos e coletivos (imelusdividuais homogéneos),
conforme o artigo 129, lll, da Constituicdo Federalkeis n°® 7347/85, artigos 1° e
21, e n® 8078/90, artigos 81, 82 e 83.

8. DA RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS REUS USTRA E MAQEL:
DEVER DE REPARAR DANOS SUPORTADOS PELO ERARIO E
DANOS COLETIVOS

A sociedade brasileira — pelo Tesouro Nacional podou o
pagamento de indenizagdes pelos atos ilicitos padues pelos réus no exercicio
de func&o publica federal. As vitimas — ou seusmas — fizeram jus, nos
estritos termos constitucionais, a indenizacbesspdanos decorrentes dos atos
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ilicitos a que foram submetidas pelos agentes do@mDI, comandado pelos
reus.

Vale dizer, os atos de violacdo a direitos fundaeenperpetrados
pelos agentes do DOI/CODI, inclusive pelos réusrame ensejo a
responsabilidade objetiva da Unido pelos danosriagms. Em decorréncia, o
erario federal se viu compelido a despender vuit@soursos no pagamento de
indenizacdes, nos termos da Lei n° 9.140/95.

O pagamento dessas indenizages pelo Estado boasé® encerra,
porém, o dever estatal na matéria. Por expressanueacdo constitucional,
existindo indicios de responsabilidade subjetivguiquer agente publico pelos
danos que deram origem ao pagamento da indenizé€@on os causadores ser
condenados regressivamente a suportar 0s respeotivs.

E o que determina @onstituicio Federal de 1988, artigo 37, § 6°,
bem como ja o faziam as ConstituicOes outorgadas d®69 (artigo 107) e
1967 (artigo 105)

Essa obrigacdo de USTRA e MACIEL é, a principidjdsoia em
relacdo a outros eventuais participantes no ili@® quais, porém, em muitos
casos nao se logrou identificar (por culpa exchsdos réus, inclusive a
UNIAO).

Relativamente aos casos especificados nesta ag@amjsofinanceiro
suportado pela Unido Federal pode ser assim resumid

1. Fatos ocorridos no periodo de comando do réelRAST

Vitima Valor (R$) Data do
desembolso

Edson Neves Quaresma 111.360,00 27/11/1997
Yoshitane Fujimori 111.360,0( 29/12/1997
Raimundo Eduardo da Silva 124.110,00 21/10/199f7
Abilio Clemente Filho 124.110,00 13/12/2006
Joaquim Alencar de Seixas 100.000,00 13/05/1997
Dimas Antdnio Casemiro 124.110,00 21/10/1997
Aluizio Palhano Pedreira Ferreira 100.000,00 23/12719
Luiz Almeida Araujo 111.360,00 29/10/1996
Luiz Eduardo da Rocha Merlino 124.110,00 24/07/199V
Antonio Sergio de Mattos 124.110,00 04/11/2008
Eduardo Anténio da Fonseca 124.110,00 29/04/1999
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Manuel José N. Mendes de Abreu 124.110/00 26/12/2005
José Roberto Arantes de Almeida 111.360/00 24/07/1997
Aylton Adalberto Mortati 124.110,00 06/11/1996
Francisco José de Oliveira 111.360,00 03/07/1997
Flavio de Carvalho Molina 124.110,00 13/05/1997
José Milton Barbosa 100.000,00 26/12/1997
Hiroaki Torigoe 111.360,00 25/06/1997
Alex de Paula Xavier Pereira 124.110,00 24/07/199y
Gelson Reicher 124.110,00 29/04/1999
Helcio Pereira Fortes 124.110,00 25/06/1997
Frederico Eduardo Mayr 124.110,00 26/11/1997
Lauriberto José Reyes 111.360,00 26/12/199}
Alexander José Ibsen Voerdes 137.220/00 27/07/2005
Rui Osvaldo Aguiar Pfutzenreuter 111.360,00 03/077199
Grenaldo de Jesus da Silva 100.000,00 04/11/2005
Ana Maria Nacinovic Correa 138.300,00 26/12/1997
luri Xavier Pereira 124.110,00 30/12/1997
Marcos Nonato da Fonseca 137.220,00 29/12/1997
José Julio de Araujo 111.360,00 25/06/1997
Luiz Eurico Tejera Lisbba 124.110,0D 13/05/1997
Antonio Benetazzo 111.360,00 21/10/1997
Jodo Carlos Cavalcanti Reis 124.000,00 29/12/1997
Carlos Nicolau Danielli 100.000,00 25/06/1997
Arnaldo Cardoso Rocha 124.110,00 26/12/1997
Francisco Emmanuel Penteado 137.220,00 29/12/1997
Francisco Seiko Okama 124.110,00 26/12/199V
Alexandre Vannuchi Leme 124.110,00 13/05/1997
Ronaldo Mouth Queiroz 124.110,00 26/12/1997
Edgard de Aquino Duarte 100.000,00 29/10/1996
Luiz José da Cunha 111.360,00 26/12/1997
Helber José Gomes Goulart 111.360,00 21/10/1997
Paulo Stuart Wrigth 100.000,00 04/11/1996
Emmanuel Bezerra dos Santos 111.360}00 24/07/1997
Manoel Lisbda de Moura 111.360,00 03/07/1997
SoOnia Maria de Moraes Angel Jones 124.590,00 25/08/19
Antonio Carlos Bicalho Lana 124.110,00 25/06/1997

2. Fatos ocorridos no periodo do comando do réu MAC

64



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Vitima Valor (R$) Data do
desembolso
David Capistrano da Costa 100.000,00 19/04/2002
José Roman 100.000,00 23/12/1996
Jodo Massena Melo 100.000,00 23/12/1996
Luiz Ignacio Maranh&o Filho 100.000,00 04/11/1996
Walter de Souza Ribeiro 100.000,00 23/12/1996
leda Santos Delgado 124.590,00 13/05/199Y
Ana Rosa Kucinski Silva 111.180,00 29/10/1996
Wilson Silva 100.000,00 23/12/1996
Issami Nakamura Okano 111.360,00 29/10/1996
Elson Costa 100.000,00 29/10/1996
Hiran de Lima Pereira 100.000,00 13/05/1997
José Ferreira de Almeida Process®ublicado no DOU
indeferido 22/10/1996

José Maximino de Andrade Netto 100.000,00 21/10/1997
José Montenegro de Lima 100.000,00 23/12/1996
Vladimir Herzog 100.000,00 17/07/1997
Neide Alves dos Santos 111.180,00 29/04/1999
Manoel Fiel Filho 100.000,0d 21/10/1997

Outrossim, as indenizacdes suportadas pela Unidereme-se
exclusivamente aos danos sofridos pelos familiakesretanto, também a
coletividade (sociedade brasileira) suportou e gap@rejuizos, de ordem
imaterial. O medo, o desrespeito as leis e aogtalrbumanos e a omissao da
verdade sobre as circunstancias dos ilicitos paghet no DOI/CODI também
geraram — e geram — danos que devem ser reparados.

Sdo0 os denominados danos morais coletivos, conforeggstra
BITTAR FILHO®:

“ ... dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violagao antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se
fazendo mencao ao fato de que o patrimonio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de

%9 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral colatino atual contexto juridico brasileif@evista
de Direito do ConsumidgiSao Paulo, v. 12, p. 55.
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vista juridico: quer isso dizer, em Ultima instancia , que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial.”

Ressalte-se a legitimidade do Ministério Publicddfal para formular
o pedido de reparacdo de danos, inclusive medieggeesso ao Tesouro
Nacional. A legitimidade decorre — antes de tudada atribuicdo fixada
constitucionalmente de defesa do patrimdénio pubdiceocial (artigo 129, IlI),
mormente diante da omissdo da Unido Federal enopm@céo especifica. A
matéria se insere na atribuicdo concorrente doSWno Publico e da pessoa
juridica de direito publico para proporem acéao Icpiblica em defesa do
patrimdnio publico e social.

Ademais, esta acao civil publica tem objeto maiplardo que aquele
gue seria possivel em mera acao regressiva. Angaendo € apenas de retorno
ao erario dos valores por este despendidos, mdstarde reparacdo de danos
coletivos, inclusive mediante a promocéao dos valdeejustica transicional.

Por fim, ha a perspectiva de a Unido Federal catifigaro polo ativo
da acdao.

9. DO VETO AO EXERCICIO DE CARGO OU FUNCAO PUBLICA

Os barbaros atos de violéncia praticados, lideradestimulados pelos
réeus USTRA e MACIEL, sao incompativeis com o ex@ocde qualquer fungéo
publica. Falece aos réus um dos requisitos indsgpais para ocupar cargo ou
exercer funcédo no Poder Publico: a aptiddo moral.

E frontalmente atentatério aos principios da mdaale e da
legalidade a permanéncia na administracdo pubkc@ea$soas que praticaram
crimes contra a humanidade.

E requisito para a investidura em funcéo publitégadez moral, ndo
sendo possivel atribuir@esentacaalo Estado aqueles que judicialmente forem
declarados responsaveis pela pratica, no exemtécfancdo, de gravissimos atos
ilicitos, tais como homicidio, tortura e desaparexito forcado de cidadaos.

Deve ser afastado do servico publico o agente @uljue teve a
oportunidade de compor os quadros da administragas,que ndo cumpriu seus
deveres legais de honestidade, legalidade e madalid Nado se trata, pois, de
presumir a incompatibilidade do individuo com add@m publica, mas sim de
reconhecer que ele praticou atos concretos de Esfionteresses que deveria
resguardar. Ha, portanto, a perda do direito dessaca cargos publicos, por
decorréncia da conduta do proprio agente.

66



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Saliente-se que a condenacédo pela pratica de crimexercicio de
funcdo publica tem como efeito secundario a peedsalfuncdo, nos termos do
artigo 92, 1, do Codigo Penal.

No ambito deste processo ndo ocorrera condenagadmalr apta a
produzir o mencionado efeito secundario, até meguoue existente o
impedimento do artigo 142, inciso VI, da Constifisic No entanto, havera o
reconhecimento da matéria fatica subjacente, agsgaficiente para demonstrar
— pela mesmaatio — a incompatibilidade entre os atos ilicitos pggmos (que
sao objeto de pedido de reconhecimento no requettnueclaratorio formulado)
e 0 exercicio de funcéo ou cargo publico.

Outrossim, o veto ao acesso a funcdes publicagd@eanadispensavel
para a garantia de ndo-repeticdo. Os réeus sdogseafetas a pratica da tortura
como medida de investigacdo e do homicidio e ddtaméio de cadaver como
instrumentos de acobertamento da tortura. E intiisduque, se novamente
vierem a ocupar funcdes no aparato estatal, rapisede, aos olhos da sociedade
e especialmente dos 6rgdos de seguranca publicastimulo a ilicita violéncia
policial. Assim, os membros da sociedade estaréermdo grande risco de sofrer
novas lesbes em seus direitos fundamentais.

Note-se que o afastamento de perpetradores desgvaslacdes aos
direitos humanos de fungbes publicas € também uiretivd do direito
internacional e da ONU — Organizacdo das Nac¢OedddniAlias, em diversos
paises esse procedimenteetfing é adotado administrativamefiteNo caso
concreto, a medida sera adotada na esfera judioia,a plena garantia de ampla

defesa e contraditorio.

Lembre-se que o Comité de Direitos Humanos da Okfidessamente
recomendou ao governo brasileirmue:

“18. Embora tome nota de que o Estado parte criou um direito a
indenizagao para vitimas de violacdes de direitos humanos pela ditadura
militar no Brasil, n3ao houve nenhuma investigacao oficial ou
responsabilizacao direta pelas graves violacbes de direitos humanos na
ditadura (artigo 2° e 14).

Para combater a impunidade, o Estado parte deve considerar
outros métodos de responsabilizacdo para crimes de direitos
humanos sob a ditadura militar, inclusive a desqualificacdo de
grandes violadores de direitos humanos de cargos publicos

0 Vide Relatério do Secretario-Geral da ONU paraoms@lho de Seguranca n® S/2004/616. Disponivel
em <http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N04/2%5DF/N0439529.pdf?OpenElement>.
Acesso em 14 de marc¢o de 2008.

67



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

relevantes, e os processos de investigacao de justica e verdade. O

Estado parte deve tornar publicos todos os documentos
relevantes sobre abusos de direitos humanos, inclusive os

documentos atualmente retidos de acordo com o decreto
presidencial 4553.” (Comité de Direitos Humanos — 852 Sessdo — 2 de
novembro de 2005 — “Consideracdo de Relatérios Enviados por Estados
Partes sob o Artigo 40 do Pacto”. Grifos e destaque no original — doc. 11)

Os réus, atualmente reformados na esfera militair{® 6.880/90, art.
1°, § 1°, b, 1), devem ser impedidos de exercecdo publica, a qualquer titulo.
Seus passados e suas indoles sdo incompativeigscquisitos constitucionais
de assunc&o de munus publico. E o que leva o MiasPublico — na defesa dos

interesses difusos a proba administracdo (CF,128, Ill) — a requerer essa
medida.

Em decorréncia do disposto no artigo 142, incispddl Constituicéo,
falece competéncia a este Juizo para condenaussarperda de seus postos e
patentes. Essa matéria esta sendo formalmenteidanpetio Ministério Publico
Federal ao Ministério Publico Militar.

10. DAS OMISSOES DA UNIAO FEDERAL (A) EM REVELAR A
VERDADE E PROMOVER A MEMORIA E (B) BUSCAR A REPARAC AO
REGRESSIVA.

Como visto, uma pequena parcela dos ilicitos pexges no ambito
do DOI/CODI de Sdo Paulo foi identificada. E posbicolher elementos
suficientes para responsabilizar, de imediato, apeos comandantes — e
eventualmente alguns outros agefites do 6rgdo pela reiterada violacdo de
direitos fundamentais a dignidade e a integrideal@essoa humana. Ha alguns
documentos disponiveis e um conjunto de testemumibbisios, tanto pela
Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos, catus varios estudos e
reportagens produzidos desde a ditadura. Essasgpmemonstram de modo
absolutamente claro que o DOI/CODI do Il Exércita, goor politica deliberada
do governo ditatorial e do Comando do Exército, bemmo por deciséao
administrativa dos comandantes do o6rgdo, um cedé&otorturas, sevicias,
homicidios, sequestros e prisbes ilegais, tudo coobjetivo de “investigar” e
punir os que se opunham (legitima ou ilegitimamesberegime.

" Quando possivel, serdo adotadas as medidas jadiespectivas, a exemplo da presente acéo.
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Assim, ndo ha a menor sombra de davidas sobrepansabilidade
dos réus USTRA e AUDIR pela concretizacdo dos déssimanos no ambito do
DOI/CODI paulista.

N&o obstante, até a presente data, o Exércitoldirasndo trouxe a
conhecimento publico os arquivos e as informac@es permitam conhecer
integralmente o funcionamento dos DOI/CODI e o0 ggepassou nas suas
dependéncias.

Logo, é indispensavel que se cumpra o dispostarimps 1°caput
e 5° XIV e XXIIl da Constituicdo Federal. Ou sqjae se promova a abertura
TOTAL de todos os arquivos, documentos e informagc@mra que sejam
conhecidas TODAS as circunstancias e TODOS os megpeis pelos ilicitos
praticados naquele 6rgéo federal (os quais, g@eriam repartir solidariamente
0 Onus dos encargos financeiros que ora se al@dsureus).

Porém, as Forcas Armadas (Unido Federal) ndo témimaido para o
implemento desses preceitos fundamentais da Qag&ot mantendo sob sigilo
praticamente a integralidade das informacfes sabratividades do DOI/CODI
do Il Exército. Nao se conhece, nem mesmo, uma&elaficial de pessoas
presas e mortas naquele oOrgdo. Tampouco se esclaredestino dos
desaparecidos.

A abertura de arquivos e a cabal revelacdo de nrEpdes ainda
mantidas sob sigilo permitira, portanto, a apuradd@® exatas circunstancias de
cada um dos eventos, assim como a identificacdaddo®is co-responsaveis.
Conhecer essa histéria € um direito da sociedadtes damiliares dos mortos e
desaparecidos.

Deve, portanto, esse MM. Juizo declarar a respditsate da Unido
Federal por divulgar a sociedade todo o acervoabeirdentos e informacdes
sobre o DOI/CODI paulista, pois a sua omisséo ateontra o direito a memaria
e a verdade, bem como o direito dos familiares émas a conhecer as
circunstancias das violéncias que sofreram.

Nem se alegue a existéncia de sigilo, pois (a) sdoga foram
ultrapassados 0s prazos maximos previstos em faigpananutencdo de reserva
desses documentos (30 anos, Lei n° 8.159/91, &rt§ 2°), como (b) inexiste
fundamento que justifique, na atualidade, sejam itdformacdes subtraidas do
conhecimento publico.

Com efeito, o Constituinte de 1988 expressamentesagyou O
fundamental direito de acesso do cidad&do aos ac@Maicos no inciso XXXIII
do artigo 5°:
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“XXXIII — todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.”

O descumprimento desse preceito pelo Estado —éatdeyqualquer de
seus 0Orgaos — cerceia 0 exercicio dos direitos @vipoliticos, assim como
impede a responsabilizacdo dos agentes publicoRdei@s dos direitos
humanos. Especialmente o Ministério Publico, ingiio que tem a incumbéncia
constitucional de promover a responsabilidade @ésdtca atado para o
cumprimento de seu dever.

E fato que a norma constitucional do artigo 5%sm&XXIll, admite
que documentos sejam mantidos sob sigilo, quangoesuindivel a seguranca
da sociedade e do Estado. E uma excecdo pontuwakcodivel ao direito
fundamental, segundo a qual, em situacdes espe€iaistorizada a omissao de
dados e de informac¢des do conhecimento publice pakevelacdo precipitada
poderia ser danosa para o Pais. Essa hipotese,goor exemplo, com aspectos
de defesa militar, estratégias de politica exteradividades de inteligéncia
policial etc.

Enfatize-se, porém, que o sigilo é medida exceptiarevendo ser
formalmente justificado e os documentos objeto deldamente inventariados
em procedimento préprio de carater publico. Umaaéio sigilo do conteudo do
documento, outra € a total auséncia de mecanisruessqquer atestam a
existéncia dele, favorecendo que sejam destruidosaté apropriados por
particulares. O Estado tem o 6nus de demonsteiogegredo € indispensavel
para prevenir graves prejuizos ao interesse colel@o se pode transformar
supostos riscos em fundamento para a omissdo denéotos. A Constituicao
refere expressamente que o segredo devienpegscindivel para a seguranca da
sociedade ou do Estado.

Evidentemente, tampouco estad contido na excecastitmmonal o
sigilo para preservar interesses individuais deraigdes, ou a possibilidade de
esconder da populacdo fatos do passado apenasneon slesabonadores de
biografias.

O dano que justifica o sigilo deve ser atual ecielaado diretamente
com os interesses da nacdo. Ou seja, a divulgdgdoformacdo deve trazer
riscos presentes. A conviccdo de que, no passadvelacdo seria danosa, nao
autoriza o sigilo de hoje.
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Por esse motivo, a necessidade do sigilo precisacsestantemente
reavaliada, pois a dindmica das relacbes socids @nvivio internacional das
nacdes supera, muitas vezes rapidamente, os mauemgoram determinantes
para temer riscos ao Pais ou aos seus cidad&aos.

Assim, ndo é admissivel a estipulacéo de sigilmeteu a fixacdo de
prazos irrazoavelmente longos para a desclassificalp carater sigiloso do
documento. A atualidade do dano decorrente daghgdlo do documento deve
ser reconsiderada a intervalos certos de tempoyzadh situacdo e das
perspectivas do momento histérico em que se viveefse motivo, alias, reputa-
se inconstitucional a norma do artigo 6°, 8§ 2°Ldan°® 11.111/05 (vide, a
propoésito, o doc. 12, com estudo especifico datitoo®nalidade das Leis n°
11.111/05 e 8.159/91, que se considera parte artegdesta peticao).

No caso patrticular, ndo se vislumbra qualquer coot&TUAL que
justifiqgue a ocultacdo dos arquivos e documentas toptam do funcionamento
do DOI/CODI de S&o Paulo. O que se percebe, imfelite, € que
corporativamentas Forcas Armadas estariam tentando preservéogsiias de
alguns dos seus membros, sob o temor de danoienagam pela revelacdo dos
graves atentados a dignidade humana nos orga@pssao durante a ditadura
militar. Essa situac&o nao s6 atenta contra a @uigdb e impede a consolidagao
do regime democratico, como perpetua o desconfigtparcela expressiva da
sociedade em relacdo ao papel das forcas militagesgarantia da Lei
Fundamental. O Unico caminho para a legitima sggerdos ilicitos cometidos é
a respectiva e transparente assuncdo dos aconmoingara quendo_se
repitam no futuro.

E inelutavel, portanto, a existéncia de direitoetiob a plena e
integral abertura dos arquivos publicos, inclusi#itares, sobre a acédo do
DOI/CODI, o que se espera seja declarado por eséelMizo.

Finalmente, cumpre salientar que também €& devedrdao adotar
ordinariamente as medidas de reparacdo do Tescarmmdl relativamente as
indenizacdes que suportou em decorréncia dosogigtaticados na repressao a
dissidéncia politica no regime militar. Tal devecanstitucional (art. 37, 8§ 6°),
como visto acima.

Inobstante, a Unido tem se mantido omissa em adessas
providéncias, tanto que o Ministério Publico Fetjena defesa do patrimonio
publico e social, necessitou propor esta demandgperg-se, porém, que
doravante a administracdo atue eficazmente no c¢omapto da clausula
constitucional, relativamente a todos os demaisscgse autorizam a medida.
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Espera-se, pois, que esse MM. Juizo declare suss@omem cumprir 0
dever constitucional, para deixar extreme de d&viflee também as indenizacbes
previstas na Lei n.° 9.140/95 reclamam o exerdicidever de regresso.

11. DA COMPETENCIA DESTE JUiZO

A competéncia federal € evidente na espécie, didatematéria
discutida (a ilicitude, no ambito civil, de atosapcados pelos réus no exercicio
de funcado federal), da destinacdo de parte da nagée financeira (Tesouro
Nacional) e da presenca da Uni&o na lide.

Nem se alegue competéncia da Justica Militar, psta é restrita a
matéria penal (CF, art. 124).

Territorialmente, a competéncia é da Justica FedsmnaSao Paulo,
local dos fatos e em que foram perpetrados os danos

12. DO PEDIDO

Requer o Ministério Publico Federal seja julgadacpdente o pedido
para:

1. declarar a existéncia de obrigacdo do ExércitoiBras orgao da
ré UNIAO FEDERAL, em tornar publicas & sociedadasheira todas as
informacdes relativas as atividades desenvolvida®@1/CODI do Il Exército
no periodo de 1970 a 1985, inclusive a divulgagdo d

a) nomes completos de todas as pessoas presas letdgdamente,
as datas e as circunstancias de suas detencOksivieccom a
apresentacdo de todas as “grades diarias” de mdeg@resos;

b) nomes de todas as pessoas torturadas;

c) nomes de todas as pessoas que morreram nas depasdéo
DOI/CODI do Il Exército, ou em acdes externas des sgentes;

d) circunstancias das mortes ocorridas;
e) destino das pessoas desaparecidas;

f) nomes completos — bem como seus eventuais apelidakunhas
— de todos os agentes militares e civis que senmvira 0rgao, suas
patentes ou cargos nos servicos de origem, suaddsnno
DOI/CODI e respectivos periodos em que exercerafurgées.
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2. declarar a omissdo da ré UNIAO FEDERAL em prosnoss
medidas necessarias a reparacao regressiva dasglasuportou no pagamento
das indenizacdes previstas na Lei n°® 9.140/95;

3. declarar a existéncia de responsabilidade pledso@u CARLOS
ALBERTO BRILHANTE USTRA perante a sociedade brdsde pela
perpetracdo de violagcdes aos direitos humanos,ciepente prisdo ilegal,
tortura, homicidio e desaparecimento forcado dadé&ds, sob seu comando, no
extinto DOI/CODI do Il Exército, bem como a existénde relacdo juridica
entre o réu e os familiares das vitimas relaciomamaitem 2 (subitem 1) desta
peticdo inicial, pela co-responsabilidade nos alicgos que culminaram na
morte ou desaparecimentos desses cidadaos;

4. declarar a existéncia de responsabilidade plessoséu AUDIR
SANTOS MACIEL perante a sociedade brasileira peeetracdo de violacdes
aos direitos humanos, especialmente prisdo ile¢@itura, homicidio e
desaparecimento forcado de cidadaos, sob seu comaacdextinto DOI/CODI
do Il Exército, bem como a existéncia de relaca&ddica entre o réu e os
familiares das vitimas relacionadas no item 2 ¢subill) desta peticédo inicial,
pela co-responsabilidade nos atos ilicitos que io@ram na morte ou
desaparecimentos desses cidadaos;

5. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA
AUDIR SANTOS MACIEL a repararem regressivamentefrerelacéo aos casos
ocorridos nos periodos em que respectivamente aaream o DOI/CODI do |l
Exército, os danos suportados pelo Tesouro Naciané&drma da Lei n® 9.140/95
a titulo de indenizacéo aos parentes das vitintasadas no item 2 desta inicial,
tudo atualizado monetariamente e acrescido de jor@storios pelos indices
aplicaveis aos creditos da Fazenda Nacional;

6. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA
AUDIR SANTOS MACIEL a repararem os danos moraisetiebs, mediante
indenizacdo a ser revertida ao Fundo de Direitdasbs, em montante a ser
fixado na sentenca, ou outra providéncia materaivel, com base nos
elementos que forem apurados no curso da acao;

7. condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA
AUDIR SANTOS MACIEL a perda das fungdes publicase gestejam
eventualmente exercendo, bem como a ndo mais sevestidos em qualquer
nova funcéo publica.

Pede, ainda,
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seja a Unido citada e, na oportunidade, instadarafestar sobre a
possibilidade de atuar ao lado do Ministério Pabkederal no pdlo ativo da
acao, posicionando-se nos termos dessa peticaal imiabstendo-se de contestar
o pedido, por aplicagdo analodgica do § 3°, do@@fy da Lei da Agéo Popular;

sejam os demais réus citados por carta preggiara, querendo,
contestarem a acao;

a producao de provas;

a condenacao do réu nos 6nus da sucumbéncia isabive

Da a causa o valor de R$ 719.810,00 (setecentcszendve mil,
oitocentos e dez reais).

P. Deferimento.

Sao Paulo, 12 de maio de 2008.

EUGENIA AUGUSTAGONZAGA FAVERO MARLON ALBERTO WEICHERT
Procuradora da Republica Procurador Regional dalftepu
ADRIANA DA SILVA FERNANDES LUCIANA DA COSTAPINTO
Procuradora da Republica Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do
Cidadao
Luiz FERNANDO GASPARCOSTA SERGIO GARDENGHI SUIAMA
Procurador da Republica Procurador da Republica
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LISTA DE DOCUMENTOS:

Doc. 01- Cépia do Oficio PGR/GAB N.° 1.143/2006;
Doc. 02— Cépia da Carta de Sao Paulo;

Doc. 03— Coépia da Representacdo autuada sob n°® 1.3440808007-56 feita
por Fabio Konder Comparato ao Ministério Publicdétal em Sdo Paulo e que
deu origem a presente acéo civil publica;

Doc. 04— Copia de Monografia. PEREIRA, Freddie Perdigadestacamento
de Operacgdes de Informacdes (DOI) — Histérico PajgelCombate a Subverséo
— Situacao Atual e Perspectivddonografia. Escola de Comando e Estado Maior
do Exército, Rio de Janeiro, 1977, p. 30. EncartadAnexo VI a Representacao
Criminal n° 4-0, do Superior Tribunal Militar, rélao ao “Caso Riocentro”;

Doc. 05— Copias das péaginas pertinentes as vitimas meetas, extraidas do
Livro Direito a Memoéria e a Verdadé&ecretaria Especial de Direitos Humanos.
Comisséo Especial sobre Mortos e DesaparecidoticBs)i

Doc. 06— Cépia da Convencao de Haia sobre Guerra Tezrésti907;

Doc. 07— Cépia do Relato enviado em abril de 2008 pelasitian Chefe da Casa
Civil ao Procurador Geral da Republica — Aviso 28 2 Ccivil;

Doc. 08 — Cépia do Relatorio Parcial do Ministério Publi€@deral nos
Inquéritos Civis Puablicos 1, 3 e 5, todos de 2081respectivamente das
Procuradorias da Republica no Para, em Sdo Pauddéstrito Federal,

Doc. 09 — Copia integral da decisdo da Corte Interamesicde Direitos
Humanos “Caso Almonacid Arellano y otrogs. Chile”. “Excepciones
Preliminares, Fondo Reparaciones y Costas”. Semteec26 de setembro de
2006. Série C, n.° 154;

Doc. 10— Copia do Despacho do Consultor-Geral da Uni8dn3/2007, de
lavra do Dr. MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO;

Doc. 11— Copia da Recomendacao ao Brasil do Comité deitBsrHumanos da
ONU - “Consideracao de Relatorios Enviados pordestdartes sob o Artigo 40
do Pacto” — 852 Sessao — 2 de novembro de 2005; e

Doc. 12 — Cobpia de estudo especifico da constitucionatiddds Leis n.°
11.111/05 e 8.159/91.
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OFICIO PGR/GAB/N° 1143
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Frocuradora Fedarai
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Brasilia, 11 de setembro de 2006

Senhor Presidente,

Reportando-me aos termos do Oficio n® 7039, de 03/04/2006, enderecado a
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadio pelas Procuradoras da. Reptiblica Eugénia
‘Augusta Gonzaga Favero e Livia Tinocco, e dos Oficios n°s 1230/2006, de 30/06/2006 e
- 1360/2006, de 04/08/2006, que me foram enderecados pela 'Procuradmja Federal dos
Direitos do Cidadio, recomendo a Vossa Exceléncia, nos termos do inciso XX do artigo 6°
da Lei Complementar n° 75/1993, que adote as providéncias cabfveis no sentido de tutelar
adequadamente os direitos dos familiares dos mortos e desaparecidos durante o regime

instalado em 1964, considerando as sugestdes contidas nos referidos expedientes (copias em

anexo).

Atenciosamente,

DA REPUBLICA

| Presidéncia da Repeblica j'

CODIN / PROTOCOLO |
A Sua Exceléncia o Senhor 11 SET 2006
LUIZ INACIO LULA DA SILVA N
Presidente da Repiiblica Federativa do Brasil ' P : T}
Brasilia-DF oy 4 /g,jgj«
- BHC Af’_h___ '

Presidtochs éa Repiblica of, 7039 PROCDIF & 1730 ¢ 1350 pfie
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OFICIO N° 7.039/2006

Brasilia, 03 de abril de 2006.

A Sua Exceléncia a Senhora

ELA WIEKO VOLKMER DE CASTILHO
Subprocuradora-Geral da Republica
Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo
BRASILIA - DF

Assunto: Desclassificagio de documentos sigilosos relativos a desaparecidos politicos

Senhora Subprocuradora-Geral,

Cumprimentando-a, vimos & presenga de Vossa Exceléncia solicitar que
submeta ao Senhor Procurador-Geral da Repiiblica, a anélise dos considerandos e medidas
abaixo relacionados, para que ele determine as providéncias que entender cabiveis, uma
vez que tais medidas dependem de iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da

Repiblica, conforme adiante especificado.
CONSIDERANDO QUE:

_  no dia 02 de novembro de 2005, o Comité de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nagdes Unidas — ONU -, durante sua 85" Sessao, por ocasiio da analise do Segundo
relatério periédico do Brasil (CCPR/C/BRA/2004/2), entre outras observacaes,
RECOMENDOU (DOC. 01) ao Estado brasileiro que torne piblicos todos os
documentos relevantes sobre abusos de direitos humanos, inclusive os documentos
atualmente retidos de acordo com o Decreto Presidencial 4.553/02, ou seja,
documentos que interessam aos familiares de mortos e desaparecidos politicos;

— tal recomendagdo foi feita pois 0 Comité de Direitos Humanos entendeu, nos termos do
paragrafo 18, de suas “obervagdes finais”: a) que as indenizagdes pagas pelo Estado
brasileiro sdo insuficientes; b) que “nio houve nenhuma investigagdo oficial ou
responsabilizagdo direta pelas graves violagGes de direitos humanos da ditadura”; c)
que, “para combater a impunidade, o Estado parte deve considerar outros

métodos de responsabiliza¢do”;
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_ ainda, de acordo com tal Comité, parégrafo 22,0 Estado brasileird deve apresentar, no
prazo de um ano, ou seja, até 02 de novembro de 2006, “informagdes relevantes sobre
a avaliagdio da situagio e da implementagdo das recomendagdes do Comité”, entre elas
a relativa a publicidade dos documentos sigilosos acima referidos;

_ o Senhor Presidente da Repiblica, entre as autoridades que tém o poder de possibilitar
o acesso a tais documentos, de acordo com o disposto no art. 6°, do Decreto 4.553/02 ¢
do art. 4°, § 1° do Decreto 530104 (Doc. 02 e 03), é aquela de quem depende
qualquer iniciativa nesse sentido, tendo em vista qué as demais autoridades ali citadas

lhe sdo subordinadas;

os Decretos acima citados em nada foram modificados pelo recente Decreto 5.584, de
18 de novembro de 2005, pois este Decreto dispde que serdo transferidos ao Arquivo
Nacional, até 31 de dezembro de 2005, apenas os documentos oriundos do Conselho de
Seguranga Nacional — CSN 1a Comissdo Geral de Investigagdes — CGI - e do Servico
Nacional de Informagdes — SNI -, que estejam sob a custédia da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN - (art. 1°);

referido Decreto ndo contempla os documentos que estariam sob a custddia do
Exército, por exemplo, e, mesmo em relagdo aos documentos que serfio transferidos ao
Arquivo Nacional, o Decreto 5.584 ndo representa avango na promogao do direito a
verdade, pois o seu artigo 10 dispde que eles serdo disponibilizados para acesso publico
mas que serdo “resguardadas a manutencdo de sigilo e a restricdo ao acesso de
documentos que se refiram a intimidade da vida privada de pessoas ou cujo sigilo seja

imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado, nos termos do Decreto n2 4.553,
de 2002” (grifos nossos);

além da imensa angustia que cerca estes fatos, que seria minimizada com 0O acesso aos
documentos sigilosos, o conhecimento do contetido deles é o primeiro passo para fins
de se considerar qualquer tipo de responsabiliza¢do dos violadores de direitos humanos
durante a ditadura militar, primeiro ponto recomendado pela ONU no sempre citado
paragrafo 18, e sobre o qual o Estado brasileiro deve pronunciar-se até novembro de

2006,

o desconhecimento dessas informagdes impede, até hoje, 0 Ministério Publico — titular
da acfio penal — de adotar providéncias de responsabilizagdo por violagdo aos direitos
humanos no Pais ocorridas durante o periodo de ditadura militar;

_  também a adocdo de medidas de responsabilizagdo no ambito civil e administrativo
(inclusive a recomendada “desqualificagdo™ dos violadores de direitos humanos de seus
cargos publicos atuais), seria melhor fundamentada ap6s a andlise das informagdes

mantidas sob clausura;

— mesmo que tal recomendagio nio fosse feita pela ONU, ji era tempo de se
franquear 0 acesso a €sSes documentos, para se colocar um fim no intenso
sofrimento dos familiares, cada vez mais agravado com o passar do tempo, sem
conhecimento da verdade sobre o desaparecimento e morte de seus filhos, %ﬁnjuges,

pais, entre outros; f,
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a tortura ocorrida no Brasil, durante a ditadura militar & fato n torio e infelizmente
ainda impune, seja pelos Obices no acesso as informacdes, seja pela Lei da Anistia, que
vem recebendo interpretagio insustentivel sob varios aspectos, mas principalmente do
ponto de vista de defesa dos direitos humanos, o que precisa ser objeto de debates em
diversas vias;

a responsabilidade pela impunidade e pelas seqilelas da tortura ndo ¢ apenas daqueles
que, no proprio periodo da ditadura, comandaram ou anufram com essas praticas, mas
também das autoridades que, na atualidade, tenham qualquer parcela de poder em
obstar que essa situacgdo se perpetue;

a histérica omissdo das autoridades publicas brasileiras, em cumprir com o dever de
esclarecimentos aos familiares e a sociedade, sobre os graves atos de violagdo aos
direitos humanos pelo aparato estatal de repressao, pode ser obstada mediante uma
simples ordem do Senhor Presidente da Repiiblica, em relagdo aos documentos por si
classificados, por seus antecessores, ou por Seus subordinados, direta ou indiretamente,

como sigilosos;

as previsdes contidas na legislagdo de regéncia em relagdo a documentos sigilosos,
ainda que de duvidosa constitucionalidade, admitem que a desclassificagio de
documento “sigiloso” para “néo sigiloso™ pode ser feita a qualquer momento (art. 8°
Dec. 4.553/02), e a autoridade méxima para tanto ¢ o Presidente da Repiblica;

somente essa autoridade pode inaugurar o ponto de partida para o cumprimento da
recomendagdo da ONU e, assim, entre outros beneficios, aumentar as chances de que
os familiares conhe¢am toda a verdade ¢ possam enterrar 0s seus entes queridos, pondo
fim a este sofrimento mental imensuravel;

finalmente, a manutengdo de tais documentos sob sigilo € injustificada, pois os seus
motivos, mesmo que eventualmente pertinentes, ndo se comparam 4 dor dos familiares
e ndo guardam qualquer relagdo com a “seguranga da sociedade e do Estado”, ou com 0
“resguardo da inviolabilidade da intimidade da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas”, Gnicos fatores que podem justificar a excegdo do sigilo no tocante a

documentos publicos;

ndo ha que se falar em risco a seguranga da sociedade e do Estado, tendo em vista que
os fatos ocorridos e sufocados de maneira desproporcional e medonha pela ditadura,
dizem respeito, em sua maioria, a opinioes ¢ ideais, que sdo coroldrios do direito a livre
manifestagio de pensamento; além disso, tais fatos ocorreram no dmbito de
movimentos e organizagdes atualmente inexistentes e sem expressao;

também ndio hé que se falar em preservagio da intimidade, honra e imagem das pessoas
que possam ali estar indicadas como “subversivos”, “terroristas”, pois o conhecimento
da verdade supera qualquer imputagdo, verdadeira ou ndo, e & da vontade dos proprios
familiares, j4 manifestada perante o Ministério Piablico Federal, em procedimentos

ainda em andamento;

os (nicos interessados, caso existam, na ndo divulgagdo de tais fatos, s podem ser 0s
responséveis pelos atos de tortura, que levaram a morte de cidaddos e & ocultag@o de
centenas de cadaveres;
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as atuais autoridades brasileiras, sob o pretexto de proteger a‘honrde a imagem desses
senhores, violadores de direitos humanos, ou qualquer outra alegagdo, ndo podem

pactuar com essa situagdo, pois ela faz com que o crime de ocultagdo de cadaver, que €
considerado como de consumagdo permanente, continue sendo perpetrado;

- enquanto houver um sé corpo nio localizado, tendo em vista a ocultagéo ocorrida
quando do assassinato, estamos diante de um crime ainda em andamento, o que deve
ser imediatamente obstadr nelas autoridades que tenham qualquer parcela de poder

nesse sentido.

Passaremos agora a indicar um rol ndo exaustivo de medidas que podem ser
adotadas pela Presidéncia da Repiiblica, de forma a franquear o acesso a tais documentos,
bem como garantir que os demais, mantidos sob sigilo, ndo dizem respeito a tortura, morte
e ocultagiio de caddveres durante a ditadura militar no Brasil.

Referido rol, conforme ja dissemos, ¢ meramente exemplificativo e n&o
exclui outras providéncias que Vossas Exceléncias entenderem por bem em perseguir junto
a0 mesmo Orgio:

1) DESCLASSIFICACAO (art. 8°, Dec. 4.553/02), pelo Presidente da Republica, de
documentos que, por si ou por seus antecessores, bem como por seus
subordinados, direta ou indiretamente, foram declarados como sigilosos, em
qualquer grau, mas que interessam aos familiares de mortos e desaparecidos

politicos;

2) caso ndo seja possivel a desclassificagio, que apenas seja PERMITIDO O
ACESSO ao seu conteiido por representantes do Ministério Puablico e dos
familiares de mortos e desaparecidos politicos, nos termos do art. 37, do Dec.
4.553/02, os quais, neste caso, nao poderdo fazer uso de tal contetido a ndo ser em
juizo e em autos mantidos em “segredo de Justiga”;

3) determinagdo para que seja CESSADA a interposicdo de recursos ou qualquer
resisténeia nas agdes judiciais que tém como finalidade a divulgagdo dos
documentos aqui referidos, especialmente nas agoes civis publicas n°
2001.39.01.000810-5, em tramite na Vara Federal de Marabé, e n° 82.00.24682-5,
que visa o conhecimento de documentos relacionados a guerrilha do Araguaia, €
que tramitou pela 1* Vara Federal, da Se¢do Judicidria do Distrito Federal, com
sentenga de procedéncia confirmada por acordao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regifo, em sede da Apelagio da Unido Federal, de n°

2003.01.00.041.033-5, mas ainda ndo cumprida;

4) em caso de destruigdo ou extravio dos documentos aqui mencionados, ou parte
deles, que sejam indicados ao Ministério Publico Federal o nome das autoridades
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responséveis pelos atos de destruigdo ou que levaram ou e travio, bem como que
se determine, de imediato, a INSTAURACAO de procedimento administtativo,
nio sigiloso, de reconstituigdo dessa documentagao, junto ao érgdo onde ocorreu a
destruigio ou extravio, inclusive com a convocagdo de particulares, tais como o
tenente coronel reformado, Licio Augusto Ribeiro Maciel, o Major e ex-
deputado Sebastidio Rodrigues de Moura, conhecido como Curié, e outros que
notoriamente vém se portando de maneira a demonstrar que possuem parte dessa

documentagdo;

5) APRESENTACAO a Procuradoria Geral da Repiblica, em prazo que se sugere
seja de 60 (sessenta) dias, de documentagdo comprobatéria das ordens acima
referidas (itens 01 a 04), e a indicagdo das autoridades e 6rgdos aos quais 0S
representantes do Ministério Piblico Federal, bem como familiares de mortos e
desaparecidos politicos, devem se dirigir para ter conhecimento da documentagio

respectiva;

6) APRESENTACAO a Procuradoria Geral da Repiblica, no mesmo prazo acima
referido, de copias auténticas dos inventérios a que se refere o art. 18, do Decreto

4.553/02.

Atenciosamente,

Livia Tinocco
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadio/ Distrito Federal
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OFICIO N° (5 { /2006/PFDC/MPF

A Sua Exceléncia a Senhora

EUGENIA AUGUSTA GONZAGA FAVERO

Procuradora da Republica SCAISP
Procuradoria da Republica no Estado de Sio Paulo kel oe
Rua Peixoto Gomide n° 768, Bairro Cerqueira César

01409-904 — SAO PAULO - SP

Assunto: Encaminha cépia do Oficio PGR/GAB n°® 1143, de 11/09/2006.

Senhora Procuradora,

Encaminho, em anexo, para conhecimento, copia do Oficio PGR/GAB/N®
1143, datado de 11 de setembro de 2006, assinado pelo Procurador-Geral da Reptblica, e
encaminhado ao Presidente da Reptiblica, Luiz Inacio Lula da Silva, referente a recomendagfo
de adogdo de providéncias no sentido de tutelar adequadamente os direitos dos familiares dos
mortos e desaparecidos durante o regime instalado em 1964, considerando as sugestdes contidas
nos Oficios PEDC n° 1230/2006, de 30/06/2006 ¢ 1360/2006, de 04/08/2006 (copias anexas).

Atenciosamente,

’ WO
ELA WIECKO V. DE CASTILHO
Subprocuradora-Geral da Reptblica

Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

SAF Sul — Quadra 04 — Lote 03 — Bloco B — Sala 303 CEP: 70.050-900 - Brasllia/DF
Telefones: 3031-6000 — 3031-6006/6112(Fax) e-maif.pfdc001@pgr.mpf.gov.br
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SOBRE VERDADE E RESPONSABILIDADE

EM CRIMES CONTRAOS

CARTA DE SAO PAULO

Os participantes do Debate Sul-Americano sobre Verdade e Responsabilidade em Crimes
contra os Direitos Humanos, realizado na cidade de Sdo Paulo, nos dias 24 e 25 de maio de
2007, organizado pelo Ministério Piblico Federal em Sdo Paulo, através da Escola Superior
do Ministério Publico da Unido e com o apoio da Procuradoria-Geral da Republica, da
Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidaddos, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, do International Center for Transitional Justice, do
Centro pela Justica e Direito Internacional, da Associagdo Nacional dos Procuradores da
Repuiblica e da Fundagdo Pedro Jorge de Melo e Silva,

CONSIDERANDO QUE:

nfo existe justica nem paz em uma sociedade a que se nega o direito internacional e
constitucional 4 verdade e 4 memoria; "

a negativa da verdade ofende a liberdade e a democracia;

enquanto n3o houver luz sobre todos os fatos historicos brasileiros, ndo se completa a
construgdo da democracia;

as transi¢des democraticas no Continente se fizeram respeitando o direito coletivo ao
conhecimento piiblico das violagdes aos direitos humanos, mas o Brasil continua sendo uma
penosa excecio;

a trajetoria brasileira de forjar o esquecimento de fatos histdricos para fugir & composigdo de
conflitos pretéritos, além de perpetuar o sofrimento das vitimas, é: a) causa de impunidade;
b) uma lesio permanente ao direito a verdade e, consequentemente, ao principio
democritico; ¢) um estimulo & violéncia, aumentando a criminalidade; d) reveladora da idéia
de um Estado ndo transparente, favorecendo a corrupgdo; e) uma afirmagdo da desigualdade
social pois demonstra que nem todos sdo iguais perante a lei; f) prejudicial a credibilidade
do Brasil em dmbito internacional,

a mera reparagio econdmica ndo recompde a integralidade do direito fundamental violado e,
quando aplicada isoladamente, desqualifica esse direito e aprofunda a violagido do direito a
verdade e & memoria;

a violagdo do direito & verdade e & memoéria produziu a tolerdncia de grande parte da
sociedade a crimes graves como a tortura, bem como a alienagdo da midia e das Instituigdes
da Justia brasileira no processo de transi¢do democratica; a alienacdo das Instituigdes da
Justica ¢ especialmente grave, pois faz com que reste descumprida a fungdo essencial do
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Estado de administragfio da Justiga, sendo certo que nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo pode
escapar ao seu conhecimento;

o transcurso do tempo e a qualidade da documentacdo ndo limitam a jurisdi¢do
presentemente, mas pelo contrério, exigem 0 seu exercicio para minimizar a omisséo de seus
orgdos e de suas instituigdes essenciais, bem como para explicitar a precariedade das
acomodagdes realizadas 2 margem da jurisdi¢do;

o direito constitucional 4 verdade e 2 memoria é desrespeitado pelo Estado brasileiro sempre
que: a) insiste em manter indevidamente sob segredo documentos e informagdes de
relevante interesse coletivo e de interesse das familias impedidas de receber os restos
mortais de seus entes; b) insiste em recorrer de decisdes judiciais que determinam a abertura
de arquivos;

a insergdo do Brasil no sistema internacional de direitos humanos, com adesdo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e ao Tribunal Penal Internacional, entre outras
instdncias, impde uma re-contextualizagio da legislagdo relativa 4 responsabilidade de
agentes puiblicos que perpetraram — e ainda perpetram — graves crimes contra a humanidade;

os precedentes das cortes internacionais de direitos humanos integram as fontes de direito;

a prescrigio ndo pode ser considerada um valor absoluto e vem sendo afastada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos juntamente com a anistia € quaisquer outros obices &
responsabilizagdo por crimes contra os direitos humanos;

a Constituicdo brasileira, o direito internacional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal admitem hipoteses de ndo-aplicagdo, suspensdo e interrupgao que afastam o carater
absoluto da prescrigao;

crimes de tortura e desaparecimento forgado de pessoas podem ser qualificados como crimes
contra a humanidade, conforme previsto na jurisprudéncia das cortes internacionais de
direitos humanos e no Estatuto de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Internacional;

o Estado Democratico de Direito inaugurado no Brasil com a Constituigdo de 1988 ¢é
incompativel com a impunidade de crimes contra a humanidade, sendo que o direito penal
recebeu uma nova legitimagfo a partir desse momento historico;

a promulgagio de uma nova Constitui¢do ndo encontra barreiras em face da coisa julgada,
do direito adquirido e do ato juridico perfeito;

a nova ordem constitucional de 1988, portanto, ndo estd vinculada aos pardmetros de
prescrigio e de anistia vigentes em periodos anteriores, principalmente no que diz respeito a
promogdo dos direitos fundamentais;

o paradigma constitucional de 1988 e os precedentes internacionais indicam a inexisténcia
de prescrigdo nos crimes contra a humanidade;

a imposicdo de barreiras ao Ministério Puiblico, por sua vez, para apurar ¢ tornar efetivo o
exercicio do dever de propor agdes penais impede o fluxo do prazo prescricional, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal;

a Lei n° 6.683/79 nio foi apta a anistiar os crimes praticados por agentes do Estado, pois
tais delitos ndo podem ser reputados como politicos, conexos ou vinculados a estes;
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21. a interpretagdo no sentido de que a Lei n°® 6.683/79 concedeu anistia a agentes do Estado €
inadmissivel, pois representaria a concessdo de perddo pela ditadura militar a si propria, 0
que ¢é inviavel 2 luz dos principios democratico, do Estado de Direito € da moralidade,
conforme ja decidido em casos de outros paises pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), qual o Brasil & vinculado;

22 as Leis n° 8.159/91 e 11.111/05 estdo repletas de inconstitucionalidades ao admitir a
prorrogagio indefinida de sigilos e ao instituir mecanismos inacessiveis e impraticaveis de
desclassificagdo de documentos, atentando contra a cidadania, o Estado Democratico de
Direito, o principio republicano e o dever de moralidade;

23. a efetiva transi¢do para a democracia republicana somente estard concluida quando houver a
promogdo da verdade e a responsabilizagdo dos autores dos graves crimes cometidos durante
a ditadura militar;

24. a postura interna do Estado brasileiro de evitar o esclarecimento da verdade € incompativel
com o papel que pretende assumir no foro internacional de promogao dos direitos humanos,
inclusive com a sua postulagdo de ocupar, como membro permanente, o Conselho de
Seguranga da ONU;,

CONCLUEM QUE DEVEM PERSEGUIR O3 SEGUINTES OBJETIVOS PERANTE O8
PODERES DA REPUBLICA:

I a atuagdo e provocagio do sistema de Justica brasileiro para reverter o quadro de
impunidade e esquecimento;,

I o aparelhamento do Pais para a devida apuragdo de violagdo de direitos humanos,
inclusive com a instituigdo de um servico auténomo de antropologia e arqueologia forense,
tarefa que nio pode ser atribuida ao aparato policial, seja pela sua vinculagdo com o Poder
Executivo, seja por ndo ser usual a apuragdo da violéncia da propria Policia;

m a refutagdo da intengdo de se delegar ao aparato policial a tarefa de busca de restos
mortais dos participantes do confronto denominado Guerrilha do Araguaia;

Iv. a provocagio do Poder Executivo para que cesse a interposi¢do de recursos e qualquer
tipo de resisténcia as decisdes judiciais das Cortes internas e internacionais que vém
determinando a abertura de arquivos sigilosos;

V. a reiteragdo das solicitagdes ao senhor Procurador Geral da Republica, e aos demais
legitimados, para proposi¢io de Agdo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal em face das Leis n° 8.159/91 e 11.111/05;



DEBATE SUL-AMERICANO

SOBRE VERDADE E RESP.NSABILIDADE
EM CRIMES CONTRA OS '

VI a proposi¢io ao Poder Legislativo de um projeto de lei sobre documentos sigilosos
adequado ao caso brasileiro e consentineo com os principios de direito amplamente citados

nesta Carta;

VIL a realizagiio de um inventrio sobre os arquivos sigilosos existentes em toda a Federacdo.

VI a instituigdo de uma Comiss#o da Verdade.

Sio Paulo, 25 de maio de 2007.

Para apoiar a seguinte Carta basta encaminhar mensagem para:
cartaSP@prsp.mpf.gov.br
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Doutora Eugénia Favero
Dignissima Procuradora da Repuiblica em Sao Paulo
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Senhora Procuradora da Republica: fo=? o wowo .

Tenho a honra de representar a Vossa Exceléncia, com base nas con-
sideracdes a seguir expostas, a fim de que o Ministério Piblico Federal to-
me a iniciativa das providéncias que entender cabiveis.

1.— A teoria atual dos direitos humanos reconhece que eles se organi-
zam num sistema regido por principios, isto €, normas de caréter supraposi-
tivo, com méxima abrangéncia ¢ abstragdo, as quais se concretizam por
meio de regras positivas, de contetido normativo preciso e campo de abran-
géncia delimitado.

Em razdo do seu cardter suprapositivo, os principios de direitos hu-
manos, fundados na consciéncia ética da coletividade, vigoram mesmo
quando o Estado ndo os reconhece em seu ordenamento juridico ¢ os viola
em sua pratica politica. No mundo de hoje, escusa lembrar, ninguém dira
que a escraviddo ou a tortura policial, mesmo quando admitidas oficialmen-
te pelas autoridades estatais, sejam juridicamente neutras.

Por outro lado, é sabido que a relagdo de direitos humanos comporta,
do lado passivo, deveres ¢ responsabilidades, cuja forga normativa € equi-

valente a dos direitos aos quais correspondem.
Dentre os primeiros principios dos direitos humanos consagrados na

Historia, figuram em lugar de destaque o da protecio da seguranga ¢ o da
igualdade perante a lei.

2~ O principio da seguranga apresenta trés dimensOes: seguranga
pessoal, estabilidade das situagdes juridicas subjetivas ¢ seguridade social.
Aqui, interessam-nos apenas as duas primeiras manifestagdes.

A protegiio da seguranga pessoal como dever do Estado foi afirmada
pela primeira vez na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, a-
provada pela Assembléia Nacional francesa em 1789 (art. 2°). A partir de
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entdo, o principio vem sendo reproduzido nos principais documentos inter-
nacionais de direitos humanos — como a Declaragdo Universal de 1948, o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 (art. 9°), a Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos (arts. 4° e 5°) — bem como nas
Constitui¢des dos mais diferentes paises.

Entre nos, tal principio foi explicitamente consagrado em todas as
Constituicdes republicanas, inclusive na de 1967/1969 (art. 153 caput),
promulgada durante o regime militar.

O respeito a seguranga pessoal € assegurado por varias regras decla-
ratorias de direitos fundamentais especificos, como o direito a vida e a in-
tegridade pessoal. Sujeito passivo da relagdo juridica €, em primeiro lugar,
o proprio Estado, ao qual incumbe o dever de criar, na sociedade politica,
um ambiente de geral protegdo para todos 0s que se encontram em seu ter-
ritorio, nacionais e estrangeiros. Tal prote¢do ndo se esgota nas medidas de
prevengdo da criminalidade, mas completa-se, necessariamente, pelo siste-
ma de repressio aos crimes ou abusos cometidos contra a vida e a integri-
dade das pessoas.

Nessa matéria, o dever fundamental do Estado ¢ especialmente rele-
vante, quando as violagdes sdo perpetradas pelos seus proprios agentes ou
funcionarios, incumbindo as autoridades publicas tomar, desde logo, as
medidas disciplinares ou penais cabiveis.

3.~ A seguranga decorrente da estabilidade das situagbes juridicas
subjetivas é uma caracteristica essencial do Estado de Direito, no qual todo
poder ha de ser exercido de acordo com normas gerais ¢ impessoais.

Na tradigdo anglo-saxdnica, ele € enunciado pela formula do due
process of law, que ja aparece, em sua esséncia, na Magna Carta de 1215
(art. 39), e que veio a ser consagrado na 14* Emenda a Constitui¢do dos
Estados Unidos, promulgada apds o término da guerra civil, no século XIX:
“Nenhum Fstado fard ou executard nenhuma lei, com efeito de reduzir as
prerrogativas ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem tam-
pouco Estado algum privard uma pessoa de sua vida, liberdade ou bens,
sem o devido processo juridico (without due process of law)”.

A Constitui¢io Federal em vigor edita vérias regras de aplicagdo do
principio da estabilidade das situagdes juridicas subjetivas em geral, a sa-
b

a) “Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa
ou de convicgdo politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo

o
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legal a todos imposta ¢ recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada
em lei” (art. 5°, VIIL);

b) “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢
a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI);

¢) “Ninguém sera processado nem sentenciado senfio pela autoridade
competente” (art. 5°, LIID), complementada pela regra de que “ndo havera
juizo ou tribunal de excegéo™ (art. 59, XXXVII);

d) “Ngo havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal” (art. 5°, XXXIX), sendo que “a lei penal ndo retroa-
gira, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, XL);

e) “Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” (art. 5°, LIV).

Especificamente no tocante ao funcionamento da administragao pu-
blica, a estabilidade das situagdes juridicas subjetivas, propria de um Esta-
do de Direito, foi acentuada pela Constituigdo Federal com a declaragdo
dos principios da legalidade ¢ da impessoalidade (art. 37, caput).

4.~ O principio da isonomia deu inicio ao processo de extingéo, no
final do século XV, do regime feudal de divisdo da sociedade em grupos
estamentais — geralmente o clero, a nobreza € 0 povo; 08 dois primeiros do-
tados de privilégios em relagdo ao Gltimo. De acordo com a tradigdo, cada
estamento era regido por um estatuto proprio, composto de direitos ¢ deve-
res especificos, tanto na vida privada, quanto na esfera politico-
administrativa.

A Revolugio Americana ¢ a Revolugdo Francesa firmaram, desde
logo, o principio de que cada sociedade politica ¢ regida por um direito uni-
forme, aplicado igualmente a todos o8 cidaddos, sem que se admita a exis-
téncia de grupos sociais privilegiados em relagdo aos demais.

A Declaragio de Direitos de Virginia, que precedeu de algumas se-
manas a propria independéncia dos Estados Unidos em 1776, usou em seu
paragrafo primeiro de uma expressdo que veio a ser repetida pelos séculos
afora: “Todos 0s seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres ¢
independentes.”

A Declaragao dos Direttos do Homem ¢ do Cidaddo, votada pela As-
sembléia Nacional francesa em 1789, abre-se com a afirmagdo de que “0s
homens nascem e permanecem livres € iguais em direitos”, sendo que “as
distingdes sociais s0 podem fundar-se na utilidade comum” (art. 1°). No art.
6°, a Declaragdo expressa a regra de que a lei “deve ser a mesma para to-

dos, quer proteja, quer puna’; de onde decorre que “todos os cidaddos, sen- i&
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do iguais aos seus olhos, sdo igualmente admissiveis a todas as dignidades,
cargos e empregos publicos, segundo sua capacidade e sem outra distingdo
a ndo ser a de suas virtudes e seus talentos”.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 consagrou
definitivamente o principio da isonomia, ao determinar, em seu artigo VII,
que “todos sdo iguais perante a lei e tm direito, sem qualquer distingdo, a
igual protegdo da lei”.

No Brasil, o principio aparece em todas as Constituigdes republica-
nas, inclusive naquela promulgada sob o regime militar (art. 153, § 1°):
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raca, trabalho, credo
religioso ¢ convicgdes politicas™; devendo frisar-se especificamente esta
Giltima, em fungdo do que serd exposto mais adiante.

5. B fato notorio que, durante o regime politico inaugurado com 0
golpe militar de 1964, agentes publicos das diferentes unidades da federa-
¢do, notadamente da Unido Federal, praticaram abusos ¢ atos criminosos
contra opositores politicos ao regime, em violagéo ao principio da preser-
vagio da seguranga pessoal. Milhares de individuos foram assassinados,
com ou sem ocultagdo do cadaver, ou entdo submetidos a seqiiestro, carcere
privado, abusos sexuais e torturas de toda sorte.

Alguns desses fatos nefandos sdo relatados no livro Direito a Memo-
via e a Verdade, editado pela Comissido Especial sobre Mortos ¢ Desapare-
cidos Politicos em 2007.

Naquele mesmo periodo, outros muitos milhares de cidaddos brasi-
leiros, por razdes de militdncia ou mera convicedo politica, foram atingidos
por atos ditos institucionais ou complementares, sendo punidos, demitidos
ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam,
bem como impedidos de exercer ocupagdes profissionais, em virtude de

pressoes ostensivas ou expedientes sigilosos.
Criaram-se, com isso, duas classes de brasileiros: uma, de cidaddos

normais, que gozavam de direitos ¢ prerrogativas inviolaveis pelo Poder
Publico; outra, de cidaddos de segunda categoria, aos quais néo se reconhe-
cia direito algum perante o Estado, nem mesmo 0 de recorrer ao Judiciario
para defesa de seus interesses pessoais.

6.— Encerrado o regime militar, competia as autoridades publicas do
novo Estado de Direito, instituido com a Constituicdo Federal de 1988, e-
vercer o dever fundamental de agir contra 0s responsdveis por tais desman-

dos. (%7
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Tal, porém, ndo ocorreu.

No campo penal, interpretou-se falsamente a Lei n° 8.683, de 28 de
agosto de 1979, como tendo abrangido pela anistia os agentes publicos,
mandantes ou exccutores, que haviam cometido crimes contra a vida ¢ a
integridade pessoal dos cidaddos considerados opositores politicos do re-
gime. E assim sucedeu, porque os delitos praticados pelos agentes do Esta-
do foram considerados, com base na lei, conexos com 0s imputados aos
opositores politicos; quando se sabe, pertinentemente, que a conexao cri-
minal pressupde unidade de objetivo ¢ de agdo delituosa entre os agentes, 0
que jamais poderia ter ocorrido em tais casos.

Dessa omissdo culposa do Estado em agir penalmente conira os a-
gentes piblicos que cometeram tais crimes, resultou a ocorréncia de pres-
crigdo, salvo no que tange ao crime de ocultagdo de cadaver (Codigo Penal,
art. 211), em razdio do seu carater permanente. Mas até hoje ainda ndo se
tomou a iniciativa de abrir inquérito e propor a competente agéo penal con-
tra os responsaveis.

 Por outro lado, o Estado brasileiro, invocando a idéia de “conciliagio
¢ pacificagdio nacional”, decidiu reconhecer as vitimas ou seus herdeiros,
nas hipéteses referidas no inciso anterior, uma indenizagdo pecunidria. As-
sim foi estabelecido, tanto no art. 10, § 3° da Lei n°® 9.140, de 4 de dezem-
bro de 1995, com a redagdo dada pela Lei n® 10.875, de 1° de junho de
2004, quanto na Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002 (art. 1°, inciso
11).

O reconhecimento desse direito a indenizag@o, nos casos especifica-
dos pelas citadas leis, implicou, inquestionavelmente, o reconhecimento
oficial de uma responsabilidade civil do Estado. A esse titulo, ja foram des-
pendidas pela Unido Federal (e também por alguns Estados federados) ele-
vadas somas pecunigrias. Mas, até hoje, nenhuma acdo regressiva foi inten-
tada contra os agentes ou funciondrios causadores dos danos assim ressar-
cidos com dinheiro publico.

7~ A Constituigio Federal em vigor € explicita: as pessoas juridicas
de direito piblico e as de direito privado, prestadoras de servigo paiblico,
tém responsabilidade objetiva diante dos administrados, pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, vierem a causar (art. 37, § 6°). Mas devem
intentar contra estes, em caso de dolo ou culpa, a competente agdo regres-
siva.

amentavelmente, a doutrina juridica nacional ndo tem salientado
que a propositura dessa agdo de regresso contra o agente publico causador
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do dano é um dever do Estado. Dever a duplo titulo. Em primeiro lugar,
porque, em se tratando de violagdo a direito fundamental, ao Estado com-
pete agir punitivamente contra o responsavel, maxime se este compde o seu
corpo de funcionarios. Em segundo lugar, porque, em se tratando de ressar-
cimento operado com recursos piiblicos, isto €, recursos pertencentes pri-
mariamente a0 povo, o prejuizo pecunidrio ndo deve ser sofrido por este,
mas h4 de recair, em Gltima instdncia, sobre o autor do dano.

Ora, até hoje, ao que se saiba, nenhuma medida judicial foi tomada
para fazer cumprir esse mandamento constitucional.

F. por essas razbes que o signatario toma a liberdade de apresentar a
presente representagdo, confiante em que 0 Ministério Piblico Federal sa-
bera tomar as medidas cabiveis, a fim de cumprir a sua fungao superior de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis

i\\k( ¥ L/M*’

Fabio Konder Comparato
OAB-SPn°11.118
Rua Bennet, 349 — Sao Paulo (SP)
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ANTECEDENTES LUE TEVARAM A INSTITUCIONALIZAGACQ DOS CODI & DOS
DoT

1. Apds & Bevolngﬁo de Margo de 1964 os comunistazs, no rais, fo-
ram tomedos de nm profundo merasme. IMearam, verdadeiramente,

aténitos sem entender bem o que havia acontecido.

2. Nos anos de 1967 e 1968 as esquerdas brasileiras foram forte-
mente motivadas e inflvenciadas pelas reunioes da ORGANIZACEO
LATIRO AMERICAKA DI SOLIDARTEDADE (0148), realizadas em CUBA,
no 22 semestre de 1967 e que ditarar uma nova estratégia de
luta para as esnuerdas, nos paises nAao desenvolvidos.

Em consequéncia, ¢ comunismo brasileire sofreu ums série de
dissidéneias internas, surginde, entan, vArias organizagoes,
tais como: AGAO LIBERTADORA NACIONAL (ALN),VANGUARDA FCPULAR
REVOLUCICNARIA (VPR), COMANDO DE LIBEKTACAO NACIONAL(COILINA),
' MDVIMENTO REVOIUCIONARIO TIRADRITG (MRT), RESISTERCIA DEMO- w
GRATICA (REDE), PARTIIO COMINISTA BRASIIEIRO REVOIUCICHARIO
(BCBR), VANGUARDA ARMADA REVOIUCIONARIA PAINARES(VARE%IM&RESL
MOVIMERNTOQ REVOIUCIONARIC 8 DB OUTUBRO (MR 8), PARTIDO (OPFRA-
RIO REVOIUCIONARLC TROTSKYSTA (PORT), PARTIDO OPKRARIO £COMU-
WISTA (POC), PARTIDO KREVOIUCIOWARIO DOs TRABATHADORLS (PRT),
FRACEO BOTCHBVIQUE TROTSKYSTA (FBT), ACAQ POPULAR — MARXISTA
LENINISTA DO BRASIL (AFPM], do B), MOVIMENTO DE TIBERTAGAOQ NA-
CIONATL (MOTIPO), ALA VERMEIHA DQ PC DO B e muitas outras, to

dos optantes pela derrubada do regime e do governo, através

de um novo processo de Juta, a luta armda.

[

. Um nove guadre de agitagao surgiu, em substituicao ao ante-
Tior,
Em lugar das trés organizagoen clandestinas, AP, PCB e PC do
B que atuavan em atividades padronizadas, utilizando as escQ
las e og sindicatos na subversac da ordem, vimos mascer orgg
nizagoes que rassaran a agir em agoes de cunho terrorista, em
autdnticas operactes de guerra revoluciondria.
As organizactes svbversivo-terroristas comegam a surglr,,cada
qual com sua lideranga, porém todas com o mesmo objetive final,
mal seia, a derrubada do governo e 2 midanga do regime, a-

través do gue se convencionou chamar de luta armada. O alicia

OONFIDENCIAL
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mentc para s arregimentagao de noves adephos sofre extraordi-
nério ineremento. Desfecha-ge violenta campanhe de natpquiza—
¢ao (imprensa, rddio, teatro, televisao, panfletos, boletins,
e

o

O weio vniversitdric & sensibllizade e o ano de 1968 € marca-

et

do pela svbversao, praticada, principalmente, pelos  estudan-
tes de nivel =uperior.

Hesse ano é ativado o Movimento Estudantil. Suceden-se as pag
seatas, os comicios reldmpagos, 2 ocupacao das Faculdndes, s
transformacao do Conjunte Residencial da Universidade de Sao
Paulo (CRUSP) em verdadeira "prace de guerra", as greves estu
dantis e as tomadas das Faculdades pelos universitdrios em to
do 0 BRASIL.

A falta de repressao a esses atos ilegais encorajs outros se—
tores, habitualmente sensiveis a prdtica de atos subversivos.
Nesta época as organizagdes terroristas, entao em formacao, ne
cessibavam de guadres para integrd-las. Durante todas as mani
festagoes hostis av governo, agueles mais afoitos e com  boa
capacidade de lideranca eram selecionados para, posteriormen-
te, serem convidados a integrar as organizacoe s subversivo-

~terroristas.

Em 1968 realizou-se ne pequena cidade de Ibiuna, no interior
de S.Paulo, o XXX Congresso da Uniao Nacional dos Estudantes.
Desde 1964 os leocais para realizacao destes Congressos erem,
sempre, muito bem escolhides. Realizavem—se ma mais perfeita
clandestinidade e as normas de segursnca, utilizadas  pelos
participantes, eram levades a sério. S¢ os lideres e os ele—
mentos eleitos para participar € que compareciam.

Entretanto o XXX Congresso, quanto a estes aspectos, foi in—
teiramente diferente dos anteriores. Compareceram mais de 700
pessoas. As dificuldades logisticas pars atender a tao grande
mimero de pessoas mum pequenina cidade, logo se fizeram sen-
tir e a policia, imediatamente, tomou conhecimento. Todos os
participantes do XXX Congresso foram presos e processados.Mui
tos elementos com receio de serem posteriormente condenados e
outros ao se verem fichados pelos Orgacs de Seguranca, passam
4 clandestinidade e a integrar os quadros das organizagoes
terroristas.

Era justamente isto o que desejavem os lideres destas organi-

CONFIDENCIAL
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magoesn.

Hoje em di=, g0 ser analizado o ? Coneresso da UNE,chega-se
a nuase certeza de gue ele fol realizado nestas condigoes pa-
ra gue imimeros estudantes, 2o se verem surpreendidos, tomas-
cem a satitude gue towavran e ingressassem, definitivanmente, co

mo membros das organizacoes terroristas, em f ormagao.

A subversao intensificou-se, também, no meio operdrio, resul-

tando na greve ilegal de Osasco/5P, em dJulho de 1968, re qual
tiveram papel preponderante operdrios e estudantes, numa  u-
niao incomum na llistdéris do Brasil.

Os meios de divulgacao, bem como cs panfletos e as pichagoes,
langam atagues grosseiros e injuriosos ao Governc e as Forgas
Armadas, visando sus desmoralizagao e sua incompatibilizagao
com a opiniso publica. Os teatros pregam ostensiva, acintosa
e audaciceamente a subversao, objetivando a destruicao das es
truturas mais caras e tradicionais do povo brasileire, atra-
vés do tratamento desrespeitoeso, grosseiro e insidiose dispen
sado & Pamilia, ao Governo, &s Forgas Arnadas e 2 Religiao.
Membros do Foder Legislativo participam ativa e ostensivanen-
te das atividades subversivas, quer tomando parte em reunioes
das forgas de desordem, cuer como agentes de inoculagac de
conceitos e idéims projudiciais a Sesuranca Nacional.

Como me tudo nao bastasse, os festivais de misiea popular a-

presentam cangoes eminentemente subversivas.

Apbs o éxito obiido mas passeatas, passaram, 08 agitadores,

rara as'depredagﬁes e os quebra-guebreas.

Viaturas oficiais eram incendiadas durante as passeatas.

Com a prética dos primeiros atos de vandalismo inieciou-se 0

euprego da tropa ds Folieia Militar, para conté-las.

Reprimidas gue foram, posteriormente, as passeétas, as organi

zagoes terroristas, agora com suwas fileiras jé engrossadas por

um grande numerc de estudantes, Partiram para os atos mais a-
b ey !

feitos que foram os de sabotagem. Bombas explodiam em diver-

sos locais, semdo a mis significativa a que destruiu, parel-

almente, o GG/II Exército, em 8.Panlo, em Novembro de 1968,

matando o jovem soldado Mario Kosel Filho.

Até as viaturas do DOPS/SP, estaciomdas frente Aquele Depar-

tamento, foram por eles destruidas.

As bombas de fabricacao caseira eram trensportadas, clandesti

4 Fy
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namente, em carros das organizacoes. Hum determimdo dia, por
falhas téenicas, um delas explodin, em pleno fransporte, ma-
tando oz dois ocupantes do veiculo, os terroristas Ishiro Na-
gami e Sergio Roberto Correia, em 1969, na R. da Consolagao/
P,

Necessitanio de dinheiro para sobreviver, pols o8 seus mem—
bros viviam, em grande parte, ma clandestinidade, pagsaram a
assaltar barmcog e carros pagadores.

Dos atentados partiram para os assassinatoes. O primeiro feoi o
do Capitao Americano CHANDLER, nue cursava a USP e que fol a-
cusado de ser agente da CIA. Foi metralhado ma frente da espo
as e de geus filhos, qumdo ssia de casa para passear, em um

demingo.

A situagao em Dezembro de 1968 formrs-se insustentdvel, com
a subversao ganhando terreno, dia a dia.

Com a decretacao do AI-5 e de vdrios decretos-leis, bem como
com as alteragoes introduzidas na Lei de oegurancge Nacional,
surgi}am novas perspectivas, quanto ao aspécto legal e juridi
co para o combate & subversao e ao terroriswo.

las mesmo com estas novas leis e com 0 AI-5 o terverismo con-
tinuvava.

A todos estes atos de banditismo a nossa Policia Civil e a Po
licia Militar assistiam sem nada poder fazer.

Vdrias réddio-patrulhas foram incendiadas e os poucos soldados
cue ousavam enfrentar os terroristas eran impiedosamente mor-
tos.

Por que isto acontecia¥

Porque as nossas policias, acoztumedas até entao a enfrentar,
somente, a subversao praticads pelo PCB, PC do B e pela AP,fo
ram surpreendidas e nao estavam preparadas para um novo tipo
de luta nue surgia, a Guerrilha Urbana.

Até demtro dag préprias Forgas Armdas sentiu-se que elas nae.o
estavan preparadas para enfrentar, com os meios disponiveis e
as téenicas usadas, até o momento, a Guerrilha Urbama.

Convén citar, para esclarecer, o episddic Lamarca. No dia 23
de janeirc de 19649, através de um deminecia, soube-se gue nos
arredores de S.Faulo, elementos desconhecidos estavam pintan-
do um csminhac com as cores do Hxército.

Os elementom gue participavam desta operacac foram presos e

encaminhados para a Policia do Exército. las a falta de expe-

DONFIDERULAL



QGNFIHENG]AL
-

rigneia, de informagoes e de operagoes de informagoes, nao le—
vou a nenhum resultado prdtico.

Carlos Lamarca, em combinagao com oz elementos prescs pela Ph,
tenciomva, no dia 25 de janeiro, domingo, roubar o maior mime—
ro possivel de armms e munigoes do entao 42 RI, o Regimento on-
de ele comandave una Uompanhia. Para tanto, contaria com o a-
peio do Sgt Darcy Rodrigues, gue jé pertencia a uma organizagao
terrorista, e nque neste dia se encontrava de Cmt da Guarda.
Para a2 agao utilizariam o caminhdo que eastavam pintardo. Ho in-
terier do palol do 492 RI, o soldado Zanirato e o cabo [Ilariane,
tembém, adeptos de lamarca, j4 se encontravam preparando o ar-
mamentc e a munig¢ao que seriam roubades.

Com a prisao dos elementos pela PE, lamarca antecipou sua acao
para o dia 24 de janeiro, sdbade, utilizando uma Koumbi de sua
propriedade e roubando os FAL e a muni¢ao existentes na sua Com
penhia. Mesmo com a prisac antecipada de vdrios elementos que
participavam da operagéo, nao foram cbtidas as informagoes ne-
cessdrias para neutralizar este ato criminoso. Todos foram suxr
preendidos com o &xito da operacaoc empreendida pelo entao capi-

tao Lamarea.
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CAPITULGC 2

DIRETRIZ PARA A PCTLITICA DE SLGURAKGA INTERNA

Em julho de 1969 a Presidéncia da Republica expediu um docu~
mento que analisava em préfundidade os problemas gue poderiam
advir desta situagao e definia o que deverin ser feito para
impedir, neutralizar e mesmo eliminar oe movimentos subversi-
vos.

Este docunento aue recebeu o nowe de DIRETRIZ PaHa A POLITICA
DE SLHGURANGA INTERNA, eatsbeleceu de forma bem clara gue cabe
ria aos Comndantes lilitares de Area do Exército (Comandan —
teg de Exérecito, CIF e CMA), a responsabilidade pelo planeja-—
mento e execucAac das medidas para conter a subversao e o fer—
rorismo, em suas respectivas Areas de responsabilidade.

No ano seguinte sentiu o Governo Brasileire a necessidade de
rever a DIRETRIZ de 196Y, o que foi feito. Em decorrémcia foi
editada a DIRETRIZ PRESIDELCIAL I SEGURANGA IINTLENA, de mrgo
de 1970 e, através dela, aprovado o deocumento gue se chamou de
PIANEJAMEETCO Db L LGURANGA INTERNA, de outubre de 1970¢, atual-
mente em vigor & qgue introduzia pecuemea alteracoes nos docu-
mentos anteriormente expedidos, sew wodificd-los em sua essén

cia.

ESTRATEGIA

Estabeleceu, assim, o Governc Brasileirc uma estratépgia espe-
cifica, em Ambito naciomal que assegurasse a consecugao de de
terminados objetives fundamentais para a sobrevivéncia do pa-
is dentro dos postulados democrdticos. Como nao poderia dei-
xar de acontecer, essa estratégia elegeu como uwm dos objeti-
vos fundamentais para a seguranga do pais, o aperfeigoamento

do dispositivo responsdavel pela garantia dessa seguranga. Pa—
ra isso foi constituido um Sisteme de Seguranca Interns, a-
brangendo todos os meios disponiveis, destinado e capacitado

3 coordenagac geral das acoes e a exercer a centralizecao des
sas agoes quando isso se fizesse necessdrio.

Ease sigtems foi incumbide de assegurar o meior grau de garan
tia da Seguranga Interna, pela aplicagéo do Poder Hacional,
sob todas ss formas e expresanes, de maneira sistemdtica, per
manente e gradual, sbransendo desde as agoes preventivas cue

devem mer desgenvolvidas em cardter permanente e com o mAXimo
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de intensidade, até o emprego preponderante da expreasao mili-
tar, eminentemente episddico, porém visando sempre assegurar e
feitos decisivos.

Estabelece a Bstratégia de Segursnga Interna adotada pelo Go-
verno Brasileiro, entre outras, as seguintes prescrigoes, que
também séo fundamentais, para o aperfeicoamento do dispositivo

de garantia da Seguranca Interm:

a. que o Presidemte da Republica, para a formulacao e execucao
da= acoes de BSegurance Iuterma, contasse com A AsRennOTria

direts de wm couwissao de alto nivel;

b. que o planejamento de Segurengn Interma fosse feito, basica
mente, nos escaloes Exército, CMP, CHA, Distrits Naval e Cp

mando Aéreo Regional;

c. que a coordenagac geral dos planejamentos e da evecugao das
agoes de Segurange Interra fosme responaanbilidede doa Coman

dos de Exéreito, CIP e CMA;

d. que os Comandantes de hxéreite, OMP e COMA, para a coordena-
cao do planejamento e da execugao integrada dor meios diapo
niveis para a garantia da Beguranca Interma, contassem com
a masmessorin das Secretarias de beguranga Piblica e das de-
mais Organizacoer Policisis, civis e militares, federais e

estadusis;

e. que op Betados, Territdrics e o DNiatrito Federal  fizessem
seus planejanentos regivrals em {ntima ligacao com os Coman
dos Militares da drea e colaborascem no sentide de possibi-
litar hnuples escaldes militares a coordenagac do planeja-
mento e da execucao das acoes de Seguranga Interna, em suas

respectivas dreas;

f. gue o planejamente em nivel e amplitude nacional fosse, tam
bem, coordemdo e a® acoes de beguranca Interms pudessem
mer acompenhadns, assegurando com 1880 nao 8d a conjugagao
de esforcos cou a partieipagéo amnpla e irrestrita de todos
os Srgaocs do gOVETNO.

3. BESTRUTURA

Com base m katratégia de Seguranga Interna do Governo Brasi-

leiro e das Diretrizes emanadas, configurou-se uma hstrutura

de Seguranca Interna que vem sendo constituida dos aeguintes

SN DENCIAL
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Orgaos:
a. COBINGAC DE aTA0 HTVEL i SNGURAMA INTHREA (CARST)

(1) Criade por ato Fresidencial;

(2)

L]

Ten como atribuigoes: assessorar, diretamento o Presi-
dente da Repiblica, e elaboracao das acdes de Seguran

ga Interna;

Integram essa Comisuio:

~- Hinistro da dngtica;

- Ministroe Hilitares;

— Chefe do IIFA;

- Chefe do 8HI;

- Secretdrin Gernl do Conselho de Segurancas Hacional;

- deneig ministron de Bstado, guando convoecados.

b. CONSELHO DE DEFLSA INTERHA (CONDI)

(1) Estes drgace, embora ainda nio institucionalizados, id

estao funcionando em Al g regiapq do pais. Vem men-
do eriados com a Tfinalidade de assessorar os Coumandan—
tes de Zena de Defesa Interma (ZDI) e facilitar a es-—
sen Comandantes a coordemacan das agdes e a  obtengio
da necessdria cooperagio por pirte das mais altas suto
ridades civis ¢ militares, com sede nas respectivas 4-
reas de responsabilidade. Convém esclarecer que  Zona
de Defesa Interna € o nome dado ao espaco terreatre sob
a juriedigac de uw Exército ou Comando Militar de Lres,

para efeito de Seyuranga Interma.

(2) Os Conselhos de Defesa Interns vem sendo integrados pe
los:
~ Govermadores de kstado, do Diatrito Pederal e dos
Territdérios;

- Conandantes Iilitares de £rea (Exéreito, llarinha e &
ronsutica;

- Superintendentes itegiomis do Departasmento de Polf-
cia Iederal (no Distrito Federal, o prévrio  Diretor
Geral do DFF integra o CONDI do CMP);

— Chefes de Agéneias Regionais do SNI;

- Becretdrios de Segrrange dos Bstados, do Distrito Fe
deral e dos Territdrios;

— Chefes ou Divetores de oufiros drgaos, guando necesad

@RUPIDTEMOTAL
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c. CENTRO DE OPSRACUES Do DEFESA IGTERNA (CODI)

(1)

(2)

Ein decorréneis da Diretrisz para a Politica de Seguren-
¢a Interna/69 e tambdu da Diretriz Partienlar n® 1 Po.
1itica de segurauca Interna, que atribuiv acs linis-
tros Filitares a missao de concretizar as aghes,median
te estudos eapecificos, o Hinietro do Exéreito expediu
8 Diretriz linisterial sobre Seguranca Interna/69, ins
trugoes que traziam no sen contexto a determinacaoc do
estabelecinento dos Centro de Operacoes de Defesa In—
terna (CCDI), nos wvirios niveis de comando TesponsAveLs

pela Defesa Interms.

4

ssa determinagac nao foi alterada nem pela Diretriz
de Defesn Interma de Abril de 1970, do Ministro do E—
xéreito, nem pela Diretriz de Planejamento do Emprego
de Forga Terrestre m Segurangs Interna, de Kaio e
1972, do RIF, ambas expedidas visawdo reformular ag
instrucoes vicentes, em decorrénciz da Diretrie Presi-
dencial de segurancga Interna/70. Em todos on Documen-—
tos citados € clrras e explicita a determinacao da crig
¢ao ou meuutencan do CODI.

Asein, de confermidade com os docue it os citados, to-
dos os lixércitos (I — II - III - IV) e o= Comandos Mi-

litares de Area, criaram oz aeus CODI.

Institucionalizagao

Os CODI sa0 drgaos j4 inctitueionalizados pelos Gran-

des Comandos de Exército. kles foram criados em decor—
réncia da responsabilidade atribuite ace Comandantes Mi
litares de frea dn Exdrcito. Existen, normalmente, nos
niveis de %om de Defesa Interns (2B1l), £rea de Defesa

Interm (ADI) e bub-Area de Defeza Interna (SADI).
Finnlidade

A grande Timalidade do CODI € a de garantir a necesssd-
ria coordenngho do planejamento e da execucAo das medi
dag de Defesa Interna, nos diversos escaldes de Coman-
do. O CODL deve possibilitar a conjugagso de esforcos
do EBxército, d» karinha, da derondutica, do BRI, do

DPF e das oecretarias de Seguranca Pihlics (Polieia Ci

SRl NGIAL
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vil e Policia Militar) e outros drghos credenciados,

quiandn for o gnan,
Atribuicces

Ao CODI, de acordo com o nivel em nmue for estabelecidn,

de mode gersl | compete:

(a) a realizacio do planejamento coorderrdo e integrado
d2gs medidas de Defess Interns, inclusive paicoldgi-

CAR S

(b) o controle e a conducho das medidaz de Defera Inter

n# s

(¢) a coordemacio e a integracan dae informacoes de in-

teregse da Defesa Interne:

(d) » liemcao cow on escaloes de Defesn Intern=s, suype-
riorer e subnrdimdes, e com todos g« elrmentos, Ar

pans, entidades e repartictes, de interesse para A

Defean ITnterna;

(e) o eonrdernan do suprege dos meios postns & disposi

@;O e/ou em apoio.
Organizacan

0 CODI & vim Botade Faior Coniunto, organizado com base
no Estado Maior do escalio terrestre consideradn (ZnT,
ADI, BADI), e chefiado pelo Chefe do Lstado Hainr pes—
pectivo. A« segoes do CODI s3n chrfiadar nelos  titula-
res des Begoes do BM de Fores Terrestre.

Bre orernizagoes dos CODI 870 enfotimadas As &
Informagoes, de Opersches & de Assuntos (ivdin.
U eonstitnicia de CODT € epinentemente flexivel, sendo,

normalmente, interrado por:
(a) Oficiris do BN do erenlao terrestre considerado:

(h) OFiciadir An BF doe Comendos ds Harinha e de Forea

Adraa, sadisdor m Appa;

(e) Honrerentantan

— idn “H_T:

= Aes Covernor des Batados, Distrito Vedersl, Perri
térion e Funicipios, guando for o easo;

= dos Orgaos de Segurancn Biiblica e dae FPolfrine IR

BOREMTENOTAL
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litares listadunis e do Distrito Federal;

— de outros drgaos federais, estadunis e munici—

raic, quando necexsirioy;

- outras autoridsdes oy prsapas credencisdas, ouan—

do for o caso:

- Comandante do DOI, auando o COD) for dotern desmte

Destancame nto,

A titnlo de exemplo, & mostredo o Crganograms do CODI/IT
Bx.

(a) Central de Informagoes
- 82/I1 Ex - Chefe;
— H2/69 Di;
- A2/49 COMAR;
- Cmt/DOT/CODI/IT Bx;
~ B3/o% Hiy;
- L2"2s DLy
- Representante da Aglneis SHI/SP;
~ Representante DPF;
-~ Diretor DOFG/LP;
= Chef'e da 2% Gecao DPHNESP;
= Elementos credenciados de outros frghos aue serao

convoeados, guando necemedria.

(b) Centrel de Operacoes
- E3/11 Bx - Chefe;
- K72/6¢ Di:
- A3/49 CONAR;
- B5/2n R,
~ BA/P% DE;
- Chefe da 3* Hegaoc PMESE:
- Representante crodenciado da Polfcin Civil:
= Llsmentos credenciades de nutros brgaos and o

necesadrio.

() Central de Ascuntos Civis

B5/IT ¥ - Qhefe

15/62 DIN;

A5/42 COFAR;

Chefe da 5% Secao PITESP:

Representante credenciado dn Pelfcia Civil;

I

Elewentos credenciados de outros Grgéns,  ausndo

necessdrio.

ganrIBPENGIAL
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(7) Rel=ciommunto da CODI com oo demp: im Urgans de Segursan—

cr, 10 sun frea de durisdican,

(2} O combate a0 terrnricmn o 5 subversan s6 teve Axi-
to, a partir do momwento em ~ve cumprinde » '"DIRETRIZ
PARA A POLITICA DE 5EGURaNUA INTHRNA", os Commndan—
tes Hilitorea de enda dyes baixarsm norpes centrali
zando as informacoes de carster aubversivo, e, de-
termirendo nue todne ae operscoecs de informagoes
Tossen rerlizadrr strevés de um dnien érefe e, eoh

wn eommda dnice, wug € o Comandante do DOI.

(b) Anteriormente ovdn dratn de informegien realicava
s gues operacoue, indepe ndentemente, de qualguer
RSEZUUET TRg aaw pdomg domeaidie oolohal,

Im oonseminein, normelmente, um Srgse de  informa-—
gaen pvmjnﬁinnva AR nyerqgamﬁ Ae ontro, Enonanto v,
mor pramnla L ectava pealicandn e perrads vigilAn.
nia mnhre dAstersinsdoe e}r'nyn'tr\.ﬁ; ') r‘..'l_l"i'*m'_“-I LaTat e
hey da acfn de primeira, prendia dpis o tréa  ele
mentos que estavam sob vigilAncin., Qs demeia men-—-
bron da organizacan, 20 saherem da rrisan de  ronm
pnml‘uf':nh.ﬂi R apapd oyanan e :'-;_‘."F\fa, indn mre ontros
Hefados,

Hao foram povess as agasioes ew ~ue 1m 6?550 de rno-

eranga 8o nentrsliz un "aparelho" encontrava no

ar
=m11 interior n2o o terrorista procurado, mas, ele-
mentow de oubre drgso de seguranca.
a 1401111np11tq§-50 nl\rer-rnﬁj_ﬂn pPor 6\_“{_!_‘5? e sefarangn
Ticeva em men poder & nan ers encaminhads aos esca
10en mineriopes: lmra ser anclipads,
tmguanto ietoe ogorri=s as organizacoea ee miltiplica
vam, om anealtos sumentavam, ox seouestros existiam,
n eahntocem ara yme aometente & e asoaasinetoe AR
~prmean,

B4 a centralizacio das informeclee e dan Nperacosa

poderis nondnegdir o reenltodos nositivoes,

0 CODI pussoun, entma, & coordensr as acoes de Infor
meccen £, atrsvés do DOI, a executar anm aches do

Operacoe s Am TnfarmenAnn,

(p) O DOT, normalmenta, tem liherdsde de ,-n_r;f-{O rara shanr

QONFIDRNGIAL
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na cidade onde estd =ituado. Exemplificando: em $ac
Pavlo, o DCI tem liherdade para atvar nestas condi-
¢oes, na grande S. Paulo.
tuando o CODI necemsitn smpresar o DOL em outra 4-
rea, vauos supor me cidade de Bantos, o E2 do 1T
Bx, que £ o Chefe da Uentral de InformacGes, entra
em contato com a meis alta eutoridade wilitar da £-—
rea, e, participa a hora e o dia em que o DOI execu
tgré ume missao naquela cidade. Caso necessite do a
peio dos elementos daguels cidade, nesta orortunida
de, =olicita o apoio desejado. Por medida de zesu-
rauga, das informacoes nao so perticipa, o local e
A naturesa da Operagao.
tuandn A cidade onde o CUDI deseja empregar o DOT
nao possui nenhum comando nmilitar, o Comandante da
drea de Defesa Interma (ADI) ou da Sub-drea de DeTe
sa Interm (UADI), € alertado. Nestas ocasices o e—
lemento do DOI que chefia a operacso, procura, na ci
dade, a principal autoridade policial e participa
nue realizard uma operagac.
Bate procedinerto tem a finalidade esmelarecer Aque-—
las antoridades e evitar que as mesmas, por desin-

formagao, interfiran na operacao.

(d) £ comum ocorrer o caso ew que os Comandantes de uma
ADT ou mesmo de ume SADI recorvam ao CODI para uma
determimda operagaoc. Heshe caro o Chefe do COUI el
via agueles Conandantes, elementos do DOI, especia-
lizados, prra o tipo de operagao que vai ne desenio
lar.

-

Relecionzmento do CODI com os dem is droaos de beguran-
¢a, Tora da sua dres de jurisdicéo.

As organizagoes subversivas ou terroristas estao estru-
turadas de mofo a agir, ao mesmo tempo, em virias par—
tes do territdrio macional. E muito comum, portanto, que
um DOI, em operagbes, obtenle informagles gue exijam o
proszeguimento destas operzgoes fora de sua 4rea de Ju=
risdigao, no caso fora da ZDI, consideranrdo que 84 os
Comandos de ixército, CMP e CHA possuem DOI.

Podem ocorrer trés situagoes:

cuirdao numa drea onde existe um

bt}

(a) Ar operagles prosse

BANFPIDRWATAL
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Neste ecaso as infornagoes sao enviadas ao E2 do ou-
tro Exército, que as encaminha ao DOI que lhe é su-
bordinado, para execugaoa.
Estas informagoes =30 envizdas pelo meio de comuni-
cacao wais rdpide. Hormalmente, usa-se a rede rddio
ou o telex, ambos utilizando-se do "sigilo".
fmande o agsunto & urgentiseiio, normm lmente, a Jli-
gacao € feita entre os dois Conandantes do DOI que,
na primeira oportunidmle, comunicam o fato aos seus
E2. Dependendo do caso o DOl gue obteve a informa-
¢ao envia um on mais elementos mens, para anxdlig-
rem o DO oue prosseguird mar operscoes. Isto & mud,
to ueado nuando se trata de segulr subversivos que

cobrem pontos em vdarias partes do pafs.

(b) As operagtes prosseguirac numa drea fora da ZDI, on / b
de nao existe DOT.

As informagoem, bHambém pelo meio mais rdpido possi-
vel, ado enviadas ao Centro de Informacdoes Ao Bydr—
cito (OIL) que se encarregard de, com seus proéprics

meios, dar prossepnimento As operagoes.

(e) Bituagao idéntica & anterior. O UTE, entretanto, au
toriza o DOI que obteve as informagdes a dar prosse
guimento mae operacoes, mesmo fora da ZDI. Keste ca
s0 o CIE faz os contatos com o Comandante hilitar
da Area onde as operactes terao continuidade.

O elewento do DOI cue comander estas operagbes deve
rd apresentar-se a este comndante e solicitar, s=se

for o camo, apoioc para a sua miseao.

£ normal a reunido periddica dos elementos que inte
gram as Segoes de um CODI.

Ha ocasiao sfo tratados todos os amenntos relativos
A Seguranga Interna.

Os problems existentes s30 abordados e cads membro,
de acordo com a situacan, recebe a missao de resol—
vé-los. £ feita uma coordemcSo geral, evitando-se,

assim interferéncias no traballho de cada um.

(e) Como exemplo, transcreve-se a seguir as "NORMAS IE
FUNCIONAMENTO DO CODI/II Ex. Através dela pode—sa

HEONFIDENMTIAL
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verificar as medidas tomadas pelc Chefe do CODI/II
Iix, neo sentide de obter a centralizagao das infor—

macoes e das operagoes de informacoes.

~ NORMAS PARA O PUNCTCWAMENTO DO CENTRO DE OFuRA¢OES

DI DEFESA THTERIGG DO IT BXISRCGITO  (CODI/IL EX) -

. PINALIDADE

Determinar as normes para o funclonsmento e ligacdes dos dr-
gaos integrantes do CODI/II kxéreito, particularmente no gue
se refere aos traballios da CENTRAL DE INFORMAGOLS (CI) e do
DRSTACARERTO DE OPERAGOMS D INFORMA(OBs (DOI).

KBTBRENG 14

Planejamento de Seguranca Interna (Instrucac Bandeirante — Me—

dida=s Preventivas) do Cmt do IT Ex.

. COMSTITUICAO

a. 0 CODI/IT Tx & chefiado peln Chefe do Estado Maior do II E—
xército e constituido por uma CENTRAT, DE IMMORMA(GOES (2%
Be¢ao/EM/IT Lx), wma CENTRAL DE OPBRAGOES (3% Secho/ElM/TI I
Ex) e wma CENTRAL DE ASSUNTOu CIVIS (5% Segao/EM/IT Ex).

b. O DEGTACAMENTO DE OPERACOES DB INFORMAgOES (DOI) é o Srzao
operacional responsdvel pelo combate As organizagoes subver
sivo-terroristas que atuam na Z2DI/B (Zona de Defesa Interna
do II Exército), atuando sob o controle operacional do E/?
Ao BM/II Bx e Chefe da CENIRAL DE INFCRMACOES DO CODI/II Ex.

« NORMAS DE FULCTOHaldwlQ % 1.1¢ACOE:

A= opera¢fes normais e continuas de combate direto s organizga
¢oes subversivo-ferroristas sho rezlizadas pelo DOI, com a co-
operagao dos deimis drgaos representados no CODI/II Lx. Devido
a2 caracteristicas peculiares gue envolvem o combate A subver—
520 e ao terrorismo, particularmente o urbano, nap tew sido ne
cessario o emprego da CERYRAL DE OPERAGOES, encuanto que a CEX
TRAL DE INFOMAQOE: estd sendo, constantemente, acionada. Enm

decorréncis, torna-se necessdrio determinar as seguintes nor-

23, paras ¢ perfeito funcionamente e as ligagoes dos seus inte
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ToAsn g« OPQT?CSQQ de Burea de Informes, inclusive combite
contra subversivos e ferroristas, realizadas nor Arpaoe  do
CODI, wermo ecnordenndas pelo mesmo, através do Chefe dn
CRNTRAL DI 1EFCRFMAGONS (B/P do EM/IT Ex).

As operacoes de iuformecher realimadne par orgeninacfes pa—
tranhas ao CODI/TI Ex deveran aem, nrewinmenta, sutorisadoe
nelo Lot do IT ¥wédreite, responsdvel pela Segurancs Interns
An fren, nalue se panlinedes e Sraac da inriedicac dae nu
tras Foveoe drpenine — Barinlia o deronftion - (Partae, aers

povtor st

Todor ne informes e informacaes reletivos Ss ntividades sub
veraiya~ eayan difundido: diretamente, no milc curtt  prace

precfvel, pera 2 CENTRAL DE IHFOPACONS (2% deoRo do IT ix).

Todas ng pracos po dren dn nriedicnn do IT livdreitn,  en-
volvides em ;ubversan e ferrorisnio, 50 Sereq nrsgas ser .
SLLAlEET NIRRT pd DRI

Tégntico procedimeits nerd tomadn em relacan Se PEoeane ape
peifor de 'f?!\l"-r_‘i(?ﬂr_‘f-i{] el r'nhvr_«"ﬂ".;f" 7 NN ‘1',?I‘T‘F}T"'i T

NDAT tan varipridade rrra o execrean de annl g AT aan

e 5 Y e o+ T -
s Fiveoa e I frme e Yooy syl v -\1_ --111‘.1_:'(._'1?"ej~;r_1 o harrard ann e
drea do IT &xérpitn, rom o pestricio da letra "h", devendo
manter o Ghefe da OWIMRAT M INVORFACDES )  permansntemente
infermedn sohre a0 anaranie ~ noe epEan
Sihlazs :
e nenrpfneioe atendides nel o r‘r:;‘-‘_ﬁ\f_" da Seanreturie Ap Seos

ronea Pihlies (Bodfeia (iwil e Folfein Militar) deveran sor
rerticipadas, diretsmente, ao Uhefe da CENTRAL Ik INFORFA —
QﬁES DO GOnT /3T by, dende e aefiam nonetatndan annd enter
Tigacpar my cnepeitoe dpe Tieapaen, pom snhversan o ferro-
riemn. As pescpar preess vitinme e festermnhne, inplicadae
no eeeo deyeran oev eneopinhadag eo DOT, no mais eurto pra-
20,

uande hovver difienldsge ov imposeihilidade de 1iencin nam
a ORUTRAT b TI\TJ"O".'I":A(_'ﬁES o meandn o vpaedneic arcim 0 anan-
selhar, poderd asy feits lipacfo diretaiente com o DOT, di-
condn acte com a peaponeshilidade de dinforper a CBNTRAI. 1k
TRFORLIAL Oy

Os drgsos intesrsnten do CODI/IT Bx deveran determinar or-

Adene ane ol eeatt o mherdinoder, de modo o oserer Tielmepte

GONFIDENCIAL
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crmpridas as pressntes novnee,
i. 0 (madre anevo demostra ag ligacdes evintentes entre os qf-

versoa drgios o oa OHNTRAT TF TRRORMACARS.

COMUNICAL B

Serso nhilizadon ne sermintoe med oo

= Rede ZUTIT - DOT - 28 Secao/l1l By — 22 BPk & 72 BG

DOT/DOES (LRPARTARLETC Dy ORDEM POLTIICA SOCTAL)
DOT/COPOM (CHNTRD DR (ENRACORS da PRRSP)

- DOT/CEPOT. (CENTRAT POLTCIA (fiwil)

DOT/Feddpins,

General-de-Brigads ...... .
CHEFE DO CODI/IT BXFERCITO
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d. DESTACALERTO DI OPRRACORS DI TERORFAC CES (DCT) :

(1) 0 DOT £ o drgae operacicnal do OODT, dsstinedn an  come

hete direto Ao orpenigacoes subvermivo-terroristas. Tem
or wissso desmonter todo s entrutura de peacpal e de
¥ I

mateydinl deacas opgsnicacpec . hom pome dpvedir  n opa
! o . 3 dmted: n e

TeOrsani e a0 .

Ravrpe da epn opiagao

—
(e
—

(2} =endo o CODT 1w dreno de plane jamente e fde coordens
can, sentiu-se Jore a necesmidade de dotd-lo de wm
é?ﬂaﬂlﬂperﬂcﬁﬂﬂpl, peis ecaro contrdric, pomco on ng
Aa se consermiria no gcombhate j =nbveraao e an terre

Tismo;

(b) necessidade de coordenagao das acOes de Defesa In-
terna, visando economizar meiog e evitar superrosi-
ghes de eeforoos pelos diferentes Orgaon Ae Securan

i

o o de Informacnes, ahe opersvam em todas as f—

reas, cada qual com sens métodes e objetivos espect

(e) necescdidade de rapidez no acionsmerto dos meine pa—
T 0 combate ao0n prupos mubversivowe, aconaelhando g

reunian e s peptralizacso de comsndo;

(d) neceseidade de treimamento e selegao de pessoal cua
lifieade, vennidos em equipes eepenislinndne,  parn
enfrentar em condicere favordveis, » clandestinida—

de, e a eficidneia dos grupos subversivos.

(3) Lm julho de 1972 o DOI/CODI/IL by apreenden wa documeri-
te no apnrelbho do terverista YURI XAVIER PEREIRA, en
S, Panlo. A mrte desfe documento que transcreve-ge a
segulr, bem demonstra o acerto das medidas tomadas pelo

governo, no combate ao terrorismo e A subversao:

"Do lado inimigo, em linhas geraisz, cue oncedia? Eneur-
ralado pelap crises politicas de 1968, desorientado pe
lag acOes revoluciondrias armadag oue iam em crescente

ritmo, deeretam o AI-5, ftormando mais fercz a repres—
o)

A

[

uta de pequencs grupos de homens armedes, em 1969,

assume, indiscutivelmente, a vanpuardz na resisténeis

QONFITTESDTAL
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a ditadura, O velume de acoen seguia em sumento o man-
tinhamos 2 iniciativa.
Dois motivos prineipsic concorriam pars tal  situagio,
apesar de nossas deficiéneias ditas acima. O primeiro,
que esta Torma de luta encontrava receptividade e ah-
gorvia 2 inﬂatisféqgo poyulsr ma drea urbanz. O segun-
do, o quase total despreparo da ditadura para enfren-
tar-nos. Buas falhas politieas (nan possuiam, por B
wemple, instrumemto politico de consideragav) e tédeni-
cas (insuficilneia de armae, emuipamentos, treinamen —
tos), sens 6réﬁom de seguranca atuando ew separado, le
vava-ne a0 desespero e estupefagso.
Acosturados a uma repressac dirigida acs movimentos de
massas pacificos, ou 3s organiszagdes de esauerda tradi
cionais de pouca pericvlosidade, a0 ver-se enfrentando
forume de atuagao novas no cendrio revoluciondrio bra—
sileiro, mostraram-se de ume primorosa  ineficiéneia.
ietes métodos, winham a romper as regras de um  jogo
que bem gostarizm de manter, de forma indefinida.
Sua caréncia de informagoes era, praticamente, total.
Fas o inimigo nae permaneceu imative. PBnscon adotar
as nedidas que 1be permilissen recuperar a iniciativa.
Para vmz situagac critica tomnram as necessdrias medi-
das drasticas.
Focharam o Congresso e cassaram mmndatos, intensifica-—
ram A censura, aumentaraw as prisoes, redobreram a re—
pressao e a fortura.
Nao desenidavan da parte tdenica, incrementando o tred
namento policial e aperfei¢oando seus métodos de inves
tigacao.
Tomaram wne medida fundamental que € a centralinacan
do contrele da fidnimecac e da repressao, criando a
Operagao Bandeirante em S. Panlo e o CODI na Guansba-
ra. Aumentarsm sua poténcia de Tngo e melhoraram seu )=
nuipamento, -
Consequentemente, o sev volume de informagoes e capaci
dade de reagao e resposta, foram aumentando, gradati-

wvementhe".

(4) Constitnigae doe DOI/CONT

Dadpe as caractericticas do cowbate ao terrorismo,o DOI

AONFPINENMTAL
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deve atuslizar, constontemente, a sw estrutura, em rrin
efpio nhilizande o mesmo efetivo, sewpre gie  modifica-
coes {orem observadns quanto ao modo de agir das mais
variadas orginizagoes subversivo-terroriatas.

0 efetivo e » constitvicAo do DOL nao deve seér fixo - e
new riside, para nao prejudicar a dinfwics do com bat e
a0 terrorismo. '

km algune Estados« o DOI econta com o anoio da Policia ikl
litar e da Policia ©ivil, 0 gue permite economigzar os
meics do Lixéreito. Os elementos daguelas duas policiss
estadvuals que integrawm o DOI, apds rigorosa selegio, .
passamn A disposigBo do Comamndo do ixéreito na drea, que / !
08 encaminhe ao DOT.

lates Destacamentos recebewm, também, o apolo em pessoal,
da Marinha, da Forga Aérea e do Departamento de Policisa
Federal.

Convém, ainda, sslientar gue cada Estado tem a suas proé
prias peculiaridades e as organizacgoes terroristas, tam
bém, agem de modo diferente ey cada cidade, nao sendo
portanto, ldgico, dar a mesma constitvicio a todos o8
DOT existentes no Brasil.

Ksta compogigno miwta tem apresentado mpitas vantagens
Peis reuniu-ge a diecipline, o método, o planejamento e
a mentalidade existente nas Forgas Armadas, A experién-
eia da Policia 14 litar no coubate ao marginal comm e A
técnica da Polfcia Civil e da Poliecia Federal na inves—

tigagan e ne interrogetdrio.

(5) Organizacéo dos DOI

Como informagao, estudaremos a organizaegao do DOI/CODI/
IT Ex que, no momento, € a mis indicadz rera o combate
5 subversao e mo terrorismo na ZDI/B (S. Paulo e Mato
Gresso). Convém esclarecer que o trabalhe de um DOI de—
ve ser coutimio, durante as 24 horas do dia.

Fara se consgepguir este objetivo o DOI/CODI/II Ex estabe
lecev dois regimes de trabalho: um difric (expediente
normal, dae OBO0 as 1800 horas) e outro alternade ( 24

horas de trabalho por 48 horas de folga).
(2) Organograma Geral

(a.1) Comandente
Oficiel Superior do GLFA, adjunto d= 2% Hec/

OONFIDENCIAL
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ElG/I1 Bx, indiecade pele Cmt do IT Ex.
Fara o preenchimento desta fungfo, normalmen—
te, & de=ipnade o adjunto, da 2% Secao, res-

ponsdvel pelo Campo Psicossocial.

(a.2) Setor de Uperagoes de Informagoes
- Chefia privativa de Oficiasl do Exército:
- Assegsora o Cmt do DOI na parie Operacional;

- F o Sub-Cmt do DOI.
{(p) Segso de Investigacao

(b.1) Csmbe 2 esta segao, fundamentalmente, a reali-
zacao de investigacoes com a finalidade de i-
dentificar e localizar elementor subversivos.
Seus integrantes, normalmente, nao devem ser
identificados pelos elementos a sarem preaos,
cabendo a prisio dos mesmos A segao de Busca
e Apreensao. bntretanto, podem existir  oca-
si0es em nue os integrantes da Secao de Inves
tipagao sejam cbrigados a efetuar prisapﬁ,
nentralizar "aparelhos" e apreender material
subversive, agindo nos mesmos moldes da Secao

de Busca e Apreensfo.

X

(b.2) Chefia e sub-chefins da Secao
Privativas de Uficial do Exéreito, de prefe-

rénecia com 0 curso Bl do La II 1
(b.%) Turma Complewsntap

- Composata de oficiais e pragas da Policia Fe
minina da PHRESP e de investigadoras ds  Se—
cretaria de Segursngs Pdblica;

— Complementan as Turmes de Investigagaoc guan
do 0 servico exige a presenga de v elsmen-—

to feminino.
(b.4) Turms de Investigagho

~ Gonstituem as Unidades Operaciomis da  Se-
¢a0;

- Czda Turme & composta de duas pessoas: Um a
gente e um auxiliar, podendo ser reforcadss
por elementos da Turna Complementar;

- Cada Turms fem o seu prdéprio carro, normml-

@ONFIDENCIAL
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mente um VW, todos emiipados com rddio.

de Informscoes e de Andlise

)

Deve estar em condigﬁes de fornecer zo Cmt do
DO e Ag demais segoes do Destacarento: infor
mes, informagOes, estudos e conclusdes sobre
ag organizagOes subversivo-terroristas que a-

tvan na dres do II Evército.

Chefin
Cargo privativo de Oficial do Exército, de pre

Terénecia com o curso Bl dm Er N I.

Sub Begao de Andlise

a0 s atribuicoes:

~ analisar o informes internoz e externos
recebidos;

- analiaar os depoimentos prestados no DOI ou
recebidos de outros drgaocs;

~ analicsr o waterial apreendido em  "apare-
1hos" e em poder dos presos;

- pesguisar dados para complementar ou eluci-
dar fatos constantes dos depoimentos de pre
505 e demals documentos recebidos;

- Tornecer suhsidios a0 Setor de CQOperacoes e
A Yub Segao de Interrogatério:

- manter pura cads oreanizagno subversivo-ter
rorisgts uma pasta com o "Histdrico ds Orga-—
nizagao", relagao de nomes e codinomes, re-
lagao de "acoes" e um album com as fichas
de ounlifiesagic, {otografia, atuagao e si-
tuacao de cada elemento.

- elaborar as informagoes encaminhadas ao II
Exdreito;

— Tichnr oo elementos presos ou  encaminbadeos
20 DOI, bep como todos os demoie nue Toram
envolvidos e enguadrados na LSH, pelox de-—
main drmaos de seguranca do pafs;

— organizar, atnalizar e manter o Arauivo Ge-
ral, contende o fiehdrio e o dosoié de cada
elemento fichado; _

— confeccionar, atvalirsr e nmanter os albuns

@@NFIDENCIAL
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fotogriaficos dos elementos prescs e dos pro
eurados;
- realizar a identificacao datiloscdpica e fo
togrdfica dos presos:
- organizar e manter o arnuivo fotogrdfico:
-~ organizsr e manter 0o arquivo datiloscdpico:
— confeccionar e controlar os documentos de i

dentidade do pessoal do Destacamento.

(c.4) Bub-3ecao de Interrogatdrio
- Responsdve] pelo interrogatdério dosm presos;
- Chefia: Oficial do Exército, nivel capitao,
de preferénecia com o curso Bl da,

Ee W I;

- Esta Sub Secgao possui trés Turmss de Inter-
rogatério Freliminar, cada uma chefiads por
i Oficial do Exéreito, nivel capitao, ar
1 da Ba N I. Butas

Turnes sao compostas de 6 elementos cads.

preferéneis com o enrso B

bubordinads ac Chefe de cada Tourma de Inter
rogatério Preliminar, eviste uma Turme Auvi
liar, encarregada do Centro de Comunicagoses,
da carceragem & de datilografar os doeumen—

toa.

(d) segao de Busca e Apreensao

Uabe a eeta aecan efetuar an prisoes, cobertura de

pontor, nentraliszacao de "aparelhos"  anreensio de
i

tem o leventowrrto de =lementos pubversivos, condu-
cao de presog para o DOPS, Anditorias, hospitais,

atn,

(2.1) Chefis - Privativa de Oficial do Exército, de
rreferéneiz com o curse C, da Ls §i I,

il

(d.2) B dividida em % Grupamentos A, B e C, cada v
composto de 4 Turmes de Busca e Apreensio. Ca
da Turma compoe-ae % a § elepentos, possuindo
coda g, para o seu hransporte, uma C 14, ou
um epala ou ainda vma kombi, fodoe  enuipados

com rddio.

GUNETDENGEAL
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(1.3) Compoem também a Secan d Bunca e Apreensso

Tormas de Coleta de Dados, cads s constitui
o de 2 elementes: wm Oficial da PMESFE ou de
ni delegado de polieia o we motorista., Utili-
Zam para sen transporte carros VW, equipados
com ridio.

A Turne de Goletn Jde Dpdegt tem por miasso co-
letar dados now drgaos oficiais, universida-

des, coldgios, ete.

(o) Begno Adminictrativa

Amgegura o apoio logistice ao Destacaneito,

(f) Assesroriz Juridica e Policial
Chefiada por um delegado de policis.
bua misrao é asseacorar o Cmt do DOI em assuntos de
policia judicidriz, elaborar a docuvmentacdn formel
2 legal, referente ao materiasl apreendido & contro-

lar & menagem des presos gue tenham sido libersdos.

Segurancs do Pes=wcoal do Doi

Varise orgrnizagoes terrvoristas selecionaram oo compn-
nentes dos DOL, como og elerenton priovitdrios pars se-
rey #tingides pelo terreorismo seletivo.

Eete fato jf foi conmprovado atrsvée de  "levantamentog"
de elementor doe DOL, aprrendidos apds a ncntralizaggo
de "aparoelhos".

Como norm de segurangs, pars o frabslho didrio € ohri-
matdrio o weo do traje eivil (esporte on soecial) de a-
cordr com 2 miscae a desempenhar.

Lesmo op oficieis e og comAandantes de segho devem, e
preferénels, usar trajes esportes pars se confundirem
com A mAioris dog integrantes do DOT.

0 yso do codinouwe ¢ obrigatdrio.

O cabelo deve ter o temanho, noruwelmente, usado pela
maioria da populagao, sendo proibido usar o csbelo con
o corte "tipo militar”.

Lgtas wedidas de cepguranga, %s Vezes nao sao bem compre
eniidas por elementos cue nao possuindo ume mentalidade
de informactes, veem no usn da barba ou do cabelo Gran-
de um ato de indisciplina. J4 acontecen o fato de um o—

ficisl ou sargento de um DOI necessitar cowparecer 5

CONFINBNCIAL
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sna Unidade a fim de tratar de qualguer problema pes-
sonl, ou wesmo de uw areunto de servico. bstes elepen-

ig e rege-

418

tos, eram barrados 3 entrads de seve quart
bimm a ordewm de sens coumpdantes l|ara regressarem, cor-
tarem o cabelo e 2 barba e se apresentarem fardados, em
que pese possulirem um documento de identidade assinado
pelo Comandante do Exército, autorizando o uzo de Traje
civil e » norte de 2rmnm .
kste procedimento, por parte de algumas autoridades mi-
litaren, 44 a entender que os elementos do Bervigo de
Informacoes sao indiseiplinados, desenguadrados e gsem
espirito militar.
Entretanto, ¢ necessdrio frisar que a realidade nao &
esta, convindo citar o exewplo do II Exéreito onde em 3
anos, 90 componentes do DOI/CODI/II Ex foram condecora—
dos com a Medalba do Pacificador com Palma, todos por
terem emtrado ew combale, vdrias vezes, temdo sempre de
monstirado disciplina, acstazmento as ordens dos superio-
res ¢ nraticado atos de bravura.
Convém saliertar gue o DOI/CODI/II nx 34 teve um de
seus integranies, o delegaio de policia, Dr. Octavio
Gongalves loreira Junior, nesasrinado, covarde e fria-—
mente, pelas eosftas, num ate de terrorismo seletivo,
quando ge encontrava ne Rio de Janeire, em visita a
seus familisres.
Além do Dr. Octavio, o DOI/UODI/1I Ex perdeu em combate
0 32 Sgt Pl Silas Bispo feche, metralhado ao abordar um
earroe ocupadn por ferroristas; um 32 gt PM com ferimen
tos graves que o levaram & reforma e, Terimentos graves
em | Oficial e leves em 3 outros, 8 sargentos e 11 ca-
bos e soldados da PHRESP.
4 seguir, € anexada uma edpia do offcic eircular do Co-
mandante do II Exéreito, onde aguela autoridade procura
alertar os comandantes subordimados, sobre os elementos
do DOT e seu trabalho.
- Anexo também, o levaniamento dos resultados cotidos
relo DOI/CODI/II Ex, desde sua fundagao até 19 Hai 77.
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RESULTADLOS  ALCARCADCGS  PEIQ  LOT/COTIT/ 11 Ex i
DISCRIMIFAGRO . Dalh Bade
19 MAIOQ 1977
PRESOS PELO  DOI 2541 7
ENCAMINHADOSAQ DOFS PARA FROCESGO w01
ENCAITIHADOS A QUTHOH (RUAOS 201
LIBERADOS 1289
MORTOS Ei) |
PRESOS RUCKBINGS DE OUTROS ORGAOS 9.
ENCAMINUADOS AQ DOPS PARA PROCISSO 347
ENCAMINBADOs A OUTROS ORGAOS 341 et
LIBERADOS 221
MORT 08 f 3) rd
APARELHOS ESTCURADOG 274
BIBMENTOH QUE PRuSTARAL DEOLYS B PORAT LIBERADOS 3442
ARMAMENTO (ARMAS DIVLRSAS) 750
MUNIGAO (CARTUCHOS DIVERSOS) 37830
BOMBAS 845
AUTQHOVETS 376
OPICTHA MECANICA 7
GRAPICAS COMPLETAL 6
- VALORES APRE&HDIDOS:
T 15 SR I o g 415.325, 60
o U8E vovepe s amean i v RN, R e DO O
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ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Procurador-Geral da Republica k

SAT Sul, Quadra 04 - Conjunto i B bcon th
70.050-900 - BRASILIA/DF Aava Qf,g/\u céo

/,"—r(. - ]
[& A -
Senhor Pro cufador-Geral,

Zintonio F
Procuradd
Reporto-me ao seu Oficio/PGR/GAB/ n* 185, de

encaminhar a Vossa Exceléncia o Memorando n® 080, de 4 de abril
para Assuntos Juridicos desta Casa Civil, que contem informacd

assunto objeto do seu expediente sob resposta.

Atenciosamente,

da Presidéncia €

(NUP-00001.008848/2006-71)

PGR-GABPGR n°_22 44,
Data: 08 |04 12008

e o [FPC

-Geral da Repablica
19 de fevereiro de 2008, para

de 2008, do Senhor Subchefe
es atualizadas a proposito do



Mem? n® 080/08-SAJ
Em 4 de abril de 2008.

Do: Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Ao: Chefe de Gabinete da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

Assunto: Aviso n® 85, de 29 de janeiro de 2007, da Ministra de Estado Chefe da Casa
Civil

Reporto-me ao seu Memorando n® 140, de 20 de janeiro de 2008, no qual
encaminha o Oficio n® 185, de 19 de fevereiro de 2008, do Senhor Procurador-Geral da
Republica dirigido & Senhora Ministra de Estado Chefe desta Casa Civil, solicitando
informacdes atualizadas sobre as providéncias aventadas no Aviso n® 85, de 29 de janeiro de
2007, expedido por esta Casa Civil.

Em atendimento & solicitagdo, passo a expor dados atualizados das agdes
conduzidas pelo Poder Executivo no tocante ao assunto:

1) Abertura de arquivos: De acordo com informagBes prestadas pelo
Arquivo Nacional, além dos acervos dos extintos Servico Nacional de Inteligéncia (SNI),
Conselho de Seguranca Nacional (CSN) e Comissao Geral de InvestigagBes (CGI),
encontram-se disponiveis para consulta piblica naquela instituicdo os documentos oriundos
do Departamento de Policia Federal, que estavam em fase de tratamento, organizacdo €
indexagio, conforme mencionado no Aviso n° 85 desta Casa Civil. Por sua vez, 0s arquivos
do Gabinete de Seguranga Institucional, citados no mesmo aviso estio em fase final de
digitalizagdo e se encontram disponiveis para consulta tematica.

No que concerne as 893 caixas-arquivo rtecolhidas do Ministério das
Relacbes Exteriores mencionadas no mesmo Aviso, somaram-se a elas mais 58 caixas-arquivo
enviadas pelo mesmo 6rgdo, totalizando 951 caixas, das quais aproximadamente 570 foram
organizadas e aguardam digitalizagdo, apesar de estarem disponiveis para consulta tematica no
Arquivo Nacional, enquanto o restante continua em fase de tratamento € 0rganizagao.

Como decorréncia do trabalho de identificagfo de acervos em outros orgéos,
de janeiro de 2007 até a presente data foram Tecolhidas ao Arquivo Nacional mais 79 caixas-
arquivo de documentos referentes ao assunto e tela, das quais 25 sdo oriundas da extinta
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), do Conselho Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP), da Rede
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Ferroviaria Federal (RFFSA), do Ministério do Planejamento Orgamento € estdo, do

Ministério da Fazenda, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e do Banco do Brasil S.A. As caixas mencionadas encontram-se disponivels para
consultas teméticas e aguardam digitalizagdo para serem integradas & base de dados

informatizada.

Do restante do material recolhido, 36 caixas-arquivo sao provenientes do
Ministério da Satide e 18 caixas-arquivo sdo provenientes do Ministério da Justiga, as quais s¢
encontram em fase de tratamento, organizagao € indexacdo.

Durante esse periodo, também foram recolhidas ao Arquivo Nacional e
enviadas para tratamento, organizagao € indexagdo, 197 fitas de video oriundas do
Departamento Cultural do Ministério das Relagdes Exteriores.

A partir de pesquisa realizada no acervo do Servico Nacional de Informagéo,
foram identificados 249 érgos setoriais de informagdes instalados na administragdo publica

federal durante o regime militar. Este trabalho culminou com a expedigio de oficios aos
Ministérios responsaveis pelas reas de atuagdo daqueles 6rgos para subsidiar a identificacio
e localizagio de arquivos e documentos referentes a esse periodo e posterior recolhimento ao

Arquivo Nacional.

2) Estruturagio do Arquivo Nacional e atendimento 20 publico: Com a
reforma das instalacdes do Arquivo Nacional de Brasilia, foi possivel transferir e acondicionar
todo o material recolhido em sala climatizada e, em salas anexas, permitir pesquisas ¢

consultas 4 base de dados informatizada.

Como resultado, em 2006 e 2007 foram atendidos todos os requerimentos
pendentes oriundos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e todas as novas demandas
encaminhadas ao Arquivo Nacional, totalizando 4.547 atendimentos.

Ao contririo da metodologia anteriormente adotada, a consulta oferecida
pelo Arquivo Nacional permite 0 acesso as copias dos documentos arquivados, ressalvados
tio-somente os casos de sigilo legalmente previstos. Em 2006, foram entregues aos

consulentes mais de 30.000 cdpias. Enguanto os atendimentos realizados em 2007 resultaram

na entrega de mais de 38.000 copias.

Considerando-se apenas o ano de 2007, foram realizados 1.785
atendimentos, com a consulta de mais de 7.000 microfilmes ¢ 50 caixas-arquivo. Do total de
consultas realizadas, 966 (54%) foram feitas por pessoas fisicas, 712 (40%) pela Comissdo de
Anistia do Ministério da Justiga, 61 (3%) pela Comissio Bspecial sobre Mortos ¢
Desaparecidos  Politicos, enquanto 0 restante teve como consulentes pesquisadores,

jornalistas, pessoas juridicas e 0rgaos publicos.

3) Comissdo de Anistia e Comissdo Especial sobre Mortos ¢
Desaparecidos Politicos — De acordo com informacdes prestadas pela Secretaria Especial dos

Direitos Humanos, a Comissdo Especial sobre Mortos € Desaparecidos Politicos julgou todos

0s processos a ela submetidos e determinou 0 pagamento de indenizagdes aos familiares das



vitimas do regime de repressio politica, conforme informado no Aviso anteriormente

expedido por esta Casa Civil.

Em observancia ao art. 13 da Lei n° 9.140/95, e a partir de dados coletados
durante seus trabalhos, a Comissdo elaborou seu relatério oficial, com as informagdes sobre
desaparecimentos € mortes ocorridas durante o regime militar, material que foi publicado em
conjunto com o Governo Federal no segundo semestre de 2007 sob o titulo “Direito a
meméria e a verdade: Comissio Especial sobre Mortos € Desaparecidos Politicos” (livro

anexo).

Além disso, a Comissdo continua envidando esforgos para localizacédo e
identificacdo de corpos de pessoas desaparecidas durante o regime de 1964, tomando, entre
outras iniciativas, a especificada no item 4.

Por sua vez, a Comissdo de Anistia, conforme informacdes fornecidas pelo
Ministério da Justica, tem otimizado seus trabalhos de forma a apreciar mais rapidamente 0s
processos a ela submetidos.

Como resultado, verifica-se que o nimero de processos apreciados pela
Comissio cresceu mais de 50% em 2006, se comparado a0 ano anterior, crescimento
novamente verificado em 2007, quando o volume de processos apreciados foi 44% superior
ao total registrado em 2006.

A Comisso ja apreciou mais de 37.220 processos desde de 2001, sendo
10.228 apenas em 2007, conforme ilustra a tabela abaixo:

| Apreciados " Deferidos ' | Indeferidos '
2001 5.895 21 19 2

2002 8.565 2.132 1.682 450

2003 22.929 5.676 1.445 4231 |
2004 11.925 7537 3.306 4231 '
2005 2.949 4.609 3.184 1.425

2006 3.623 7.067 6.454 613

2007 4.461 10.228 8.470 1.758

Total 60.347 37270 24.560 12.710

4) Banco de Amostras Biologicas e de Dados de DNA — A Secretania
Especial dos Direitos Humanos, em conjunto com a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, concluiu em fevereiro do presente ano a primeira etapa de
recolhimento e processamento das amostras bioldgicas de familiares para identificagao do
perfil genético dos desaparecidos. De setembro de 2006 até fevereiro de 2008 foram
recolhidas e processadas 163 amostras, resultando na identificacdo de 135 perfis genéticos, os
quais serio fundamentais para a identificacao dos restos mortais de pessoas desaparecidas

durante o regime militar.
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O Governo Federal, dessa forma, da continuidade as acdes tratadas no Aviso

n® 85, de 2007, desta Casa Civil, consolidando e ampliando as garantias aos direitos dos

cidaddos vitimas da repressdo politica iniciada em 1964, assim como o acesso da sociedade

brasileira a sua prépria histéria recente.

Atenciosamente,

= ST

BETO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS
Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

(NUP-00001.008848/2006-71)
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DOC. 17

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
" Procuradoria Regional da Republica — 3" Regido

LEIS N° 8.159/91 E 11.111/05 — INCONSTITUCIONAL[DADES

1. Contexto

1.1. Premissas constitucionais

O artigo 5° da Constituicio Federal incorporou ao rol dos direitos
fundamentais o direito a verdade. Nao s0 ao contemplar a liberdade de
imprensa (inciso IX), mas principalmente a0 definir o direito de acesso a
informacao (inciso XIV) e 0 dever estatal de prestar informacgdes sobre

assuntos de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (inciso
XXXIII).

Esses s30 0s parametros constitucionais:
TR T s
X[V — ¢é assegurado a todos 0 acesso 3 informagdo e resguardado 0
sigilo da fonte, quando necessario a0 exercicio profissional.”

«XXXIIl — todos tém direito a receber dos 0rgdos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pema de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.”

A transparéncia dos arquivos estatais ¢ um imperativo para 0
exercicio da cidadania € da soberania. £ corolario dos principios do
Estado Democritico de Direito e Republicano (artigo 1% caput) e da
concretude ao postulado do paragrafo unico do artigo 1°: “todo o poder
emana do povo”.

O reconhecimento de eficacia normativa a todos os preceitos
constitucionais (principios ou regras) impoe a construcio de um aparato
instrumental para que O pOvO possa exercer O poder, nos termos da
Constituigdo. O primeiro pressuposto para 0 exercicio de qualquer
potestade € 0 conhecimento da situacao fatica sobre a qual sera exercido
o poder. Sem 0 acesso a informacgao se impossibilita 0 conhecimento € a
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compreensdo da realidade ¢ da hist6ria, comprometendo-se 0 exercicio
da cidadania.

Sem o conhecimento da historia do Pais, o povo nao pode exercer
com liberdade, maturidade ¢ responsabilidade 0 direito a auto-
determinagao.

A norma constitucional do artigo 50 inciso XXXIII, admite que
documentos sejam mantidos sob sigilo, quando imprescindivel 2
seguranga da sociedade e do Estado. E uma excegdo — pontual e
razoavel —, através da qual o Estado, em situagdes especiais, €
autorizado a omitir dados e informagoes do conhecimento publico, pois
a revelacdo precipitada poderia ser danosa para O Pais. Essa hipotese
ocorre, por exemplo, com aspectos da defesa militar, estratégias
comerciais ¢ de politica exterior, atividades de inteligéncia da policia
etc.

Enfatize-se, porém, que o sigilo ¢ medida excepcional, devendo
ser formalmente justificado. O Estado tem o 6nus de demonstrar qué 0
segredo € indispensavel para prevenir graves prejuizos ao interesse
coletivo. Nio se pode transformar supostos Tiscos em fundamento para a
omissio de documentos. A Constituicao refere expressamente que O
segredo deve ser imprescindivel para a seguranca da sociedade ou do

Estado.

Evidentemente, tampouco esta contido na excegao constitucional
o sigilo para preservar interesses individuais de autoridades, ou a
possibilidade de esconder da populagdo fatos do passado apenas por
serem desabonadores de biografias.

O dano que justifica 0 sigilo deve ser atual e relacionado
diretamente com 0s interesses da nagdo. Nio € admissivel, portanto, a
estipulagdo de sigilo eterno ou a fixacao de prazos irrazoavelmente
longos para a desclassificacao do carater sigiloso do documento.

Quando for de todo impossivel a definicio antecipada de um curto
prazo de sigilo, a atualidade do dano decorrente da divulgacao do
documento deve Ser reavaliada a intervalos certos de tempo, a luz da

situacao ¢ das perspectivas do momento historico em que se VIve.

Diante da tabua axiologica da Constitui¢do, admite-se, ainda,
sigilo para protecdo da intimidade, privacidade, imagem e honra, por

-

forca do preceito do artigo 5°, inciso X. Nessa hipdtese, porém, 0 sigilo
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jamais pode ser oposto quando a informagao disser respeito ao proprio
‘nteressado. Na sua falta, poderdo os parentes er O acesso. Quando a
informagdo cuja protecdo atende a interesse individual for também de
interesse coletivo, incidem critérios de ponderagao. O cotejamento € 0
sopeso de ambos definird se, e em qual proporgao, deve ocorrer a
divulgagdo. A protecao constitucional dos valores fundamentais do
individuo ndo se confunde, porém, com a preservacio da biografia de
personalidades publicas. Ao contrario, estas, pela dimensao da sua
fungio, tem o circulo da privacidade reduzido, e seus atos reclamam a
méxima transparéncia. Na mesma linha, ja se percebe ser inadmissivel
que a defesa de seus interesses possam justificar sigilo prolongado de
informacdes de interesse publico.

Resulta, também, do texto constitucional (principios da
impessoalidade, moralidade e oficialidade) que a classificacao do
documento ndo pode ser atribui¢ao apenas da autoridade que o elabora.
Especialmente quando 0 prazo do sigilo for superior a um brevissimo
periodo, a decisdo de classificagdo devera ser proferida — ou a0 menos
aprovada — por autoridade isenta e superior, com a participagdo de
representantes da sociedade.

Em sintese, 0 preceito constitucional do artigo 5°, inciso XXXIIL,
contempla o direito fundamental subjetivo do cidadao de obter dos
arquivos do Poder Piiblico toda e qualquer informagao de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo.  Esse direito fundamental €
acompanhado de clausula restritiva (R. ALEXY, Teoria de los Derechos
Fundamentales. Madrid: ~ Centro de Estudios Politicos Y
Constitucionales, 2002, p. 277), que auforiza uma recusa estatal a
fornecer informagdes quando imprescindivel a seguranca da sociedade
ou do Estado.

Muito embora a mencionada cldusula de restricio  seja
constitucional, seu conteudo admite conformagao pelo legislador
ordinario, especialmente para aclaramento e detalhamento das hipoteses
em que Necessario 0 sigilo, fixagao dos prazos maximos de ocultacao,
definicio dos agentes legitimados a decidir pela classificacao dos
documentos e estabelecimento dos procedimentos de impugnagdo do

segredo pelo cidadao.

Frise-se, porém, que 08 clementos essenciais da restricao admitida
sio todos do proprio plano constitucional, ou seja, decorrem do sistema
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de valores da Carta Fundamental. Embora o constituinte tenha atribuido
ao legislador a misséo de disciplinar a restri¢do, nao lhe ¢ permitido se
afastar da Constituicdo e, muito menos, do préprio niicleo do direito
fundamental (W. STEINMETZ. Colisao de Direitos Fundamentais ¢
Principio da Proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 37). Nao se admite que a lei, a pretexto de regulamentar o
exercicio do direito, o inviabilize, dificulte ou relativize, pois o regime
juridico dos direitos fundamentais reclama maxima efetividade e
eficacia (art. 5°, § 1°, CF).

1.2. Da produgido normativa infraconstitucional: as Leis n°
8.159/91 e n° 11.111/05

O Congresso Nacional editou a Lei n° 8.159, em 8 de janciro de
1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos piublicos e
privados.

No seu artigo 4°, define:

“Art. 4°, Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular ou de inferesse coletivo ou geral, contidas
em documentos de arquivos, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra ¢ da imagem
das pessoas.”

Relativamente ao acesso € ao sigilo dos documentos mantidos
em arquivos pablicos, determinou que:

“Art. 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos
publicos.
Art, 23. Decreto fixard as categorias de sigilo que deverdo ser
obedecidas pelos 6rgaos publicos na classificagao dos documentos por
eles produzidos.
§ 1°. Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra ¢ da imagem
das pessoas sdo originariamente sigilosos.
§ 2°. O acesso aos documentos sigilosos referentes 4 seguranca da
sociedade ¢ do Estado serd restrito por um prazo méximo de 30
(trinta) anos, a contar da data de sua produgao, podendo esse prazo ser
prorrogado, por uma Gnica vez, por igual periodo.
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§ 3°. O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e a imagem
das pessoas serd restrito por um prazo méximo de 100 (cem) anos, 4
contar da sua data de produgao.

Art. 24. Podera o Poder Judicidrio, em qualquer instAncia, determinar
a exibicdo reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que
indispensavel 2 defesa de direito préprio ou esclarecimento de
situacdo pessoal da parte.

Pardgrafo dnico. Nenhuma norma de organizacao administrativa sera
interpretada de modo a, por qualquer forma, restringir o disposto neste
artigo.”

O artigo 23 remeteu, portanto, a Decreto do Poder Executivo a
definicdo das espécies de sigilo. Nao obstante, estabeleceu, desde logo,
o prazo maximo de 30 anos, protrogidvel uma tinica vez por igual
periodo, para manuten¢ao da reserva de acesso a documentos que
fossem classificados como sigilosos em decorréncia da seguranga da

sociedade e do Estado (§ 2°).

Por outro lado, decidiu taxativamente (§ 3°) que o sigilo
decorrente da protecdo a honra ¢ a imagem das pessoas seria de até 100
(cem) anos.

Essa Lei foi objeto de seguidas regulamentagoes presidenciais:
Decretos n° 2.134/97, 2.910/98, 4.497/02 e finalmente o Decreto n°
4.553, de 2002. Este tltimo, em flagrante ilegalidade e
inconstitucionalidade, determinava 0O trancafiamento por 50 anos dos
documentos considerados ultra-secretos, prazo €sse€ prorrogavel
indefinidamente, conforme a vontade do primeiro escalao do Executivo.
Vale lembrar que a lei limitara 0 prazo em 30 anos, prorrogavel uma
Ginica vez por igual periodo.

No atual governo e legislatura foi editada a Medida Provisoria n°
228, de 9 de dezembro de 2004, que altera a Lei n° 8.159/91 ¢ tem por
objeto disciplinar 0 disposto na parte final do inciso XXXIII, do artigo
50, da Constitui¢ao Federal. A medida provisoria foi regulamentada
pelo Decreto n” 5301, de 2004 e convertida — sem alteragdes —na Lein°
11.111/05. Merece destaque O disposto nos artigos 30, 4% 6%
“Art. 3° Os documentos piblicos que contenham informacoes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado
poderao ser classificados no mais alto grau de sigilo, conforme
regulamento.”
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“Art. 4° O Poder Executivo instituird, no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, Comissao de Averiguagido e Andlise de
Informagdes Sigilosas, com a finalidade de decidir sobre a aplicagao
da ressalva ao acesso de documentos, em conformidade com o0
disposto nos parégrafos do art. 6° desta Lei.”

“Art. 6° O acesso aos documentos piblicos classificados no mais alto
grau de sigilo poderd ser restringido pelo prazo ¢ prorrogagao
previstos no § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° Vencido o prazo ou sua prorrogacao de que trata 0 caput deste
artigo, os documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-
se-do de acesso pablico.

§ 2° Antes de expirada a prorrogagao do prazo de que trata o caput
deste artigo, a autoridade competente para a classificacao do
documento no mais alto grau de sigilo poderd provocar, de modo
justificado, a manifestagio da Comissao de Averiguacgdo e Anélise de
Informacoes Sigilosas para que avalic se o acesso ao documento
ameacard a soberania, a integridade territorial nacional ou as relagoes
internacionais do Pafs, caso em quc 2 Comissao poderda manter a
permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo tempo que
estipular.

§ 3° Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse poderd
provocar, no momento que lhe convier, a manifestagdo da Comisséao
de Averiguacio e Andlise de Informagoes Sigilosas para que reveja a
dJecisao de ressalva a acesso de documento publico classificado no

mais alto grau de sigilo.

§ 4° Na hipdtese a que se refere § 3° deste artigo, a Comissao de
Averiguagao e Analise de Informagoes Sigilosas decidira pela:
1 - autorizagio de acesso livre ou condicionado ao documento; ou

1 - permanéncia da regsalva ao seu acesso.”

Diversos vicios de constitucionalidade afetam 0S diplomas
pormativos Lei n° 8.159/91, Medida Proviséria 228/04 ¢ Lei n°
11.111/05. Por outro lado, subsistem omissoes na atividade legislativa
relativamente a concretizagao do direito fundamental de acesso aos
documentos e informacoes publicos. B o que passaremos a (ratar.
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2. Inconstitucionalidade formal da Medida Provisoria n’ 228/04 e
em conseqiiéncia, da Lei n° 11.111/05 — impossibilidade de ediciio de
medida provisoria em razao da matéria (Constituicio Federal, art.
62, §1°, inciso I, alinea a)

A Constituicao Federal € clara:
7 3. R
§ 1°. K vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:
1 —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, ...” (grifamos)

Ha, pois, proibicdo expressa a0 emprego de medidas provisorias
para legislar sobre cidadania, dentre outros temas relevantes de direito
fundamental (nacionalidade, direitos politicos, direito penal etc.).

Com efeito, a medida provisoria ¢ um ato de urgéncia.
Eventualmente, é editada de afogadilho pelo Presidente da Republica,
para atender a demanda imprevisivel e relevante. Note-se que nem
mesmo a sua posterior conversao em lei supre essa deficiéncia. Isso
porque O processo legislativo de conversao de medida proviséria em lei
nio garante o amplo debate democratico indispensével a legislagao
sobre direitos fundamentais. De fato, diante da estreiteza dos prazos de
apreciacio da medida proviséria pelas duas casas do Congresso
Nacional (art. 62, § 3°), sa0 suprimidas audiéncias publicas e a discussao
e votagio em todas as comissoes tematicas pertinentes. Vale dizer, a
sociedade ndo tem oportunidade de intervir diretamente no processo,
pois o Congresso Nacional deve aprecid-la em regime célere, sem as
fases regulares do projeto de lei. Este, ao contrario, submete-se a amplo
debate publico € democritico na Camara dos Deputados € no Senado
Federal, sob um procedimento  apto a produgdo da norma com
maturidade e legitimidade politica e juridica.

Essa deficiéncia de legitimidade da medida provisoria, seja por
sua origem (decisao monocratica do Presidente da Repiiblica), seja por
seu sumario processo de conversio em lei, fez com que O constituinte
decidisse impedir seu emprego na regulamentagao das matérias mais
caras a0 exercicio da cidadania, inclusive direitos fundamentais.

O vicio de origem da medida proviséria nao se convalida,
portanto, com a conversao do ato presidencial em lei. A
inconstitucionalidade formal daquela compromete a validade desta. O
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préprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que 0s vicios formais da
medida proviséria autorizam o controle de constitucionalidade da lei de
conversio (ADI 3090/DF, Informativo 355).

Este é justamente o caso concreto, no qual a Lei n° 11.111/05 €
fruto da conversio da Medida Provisoria n° 228/04. Ocorre que €ssa
medida provisoria foi editada para dispor sobre limitagoes a0 exercicio
da cidadania, o que ¢ vedado expressamente pela Constitui¢do. O
processo de conversio da medida proviséria em lei nao produziu
alteracdes no seu texto e € incapaz de relevar 0 vicio originario. A Lei
n® 11.111/05, em decorréncia de sua origem, ¢ formalmente

incompativel com a Constituigao Federal.

3. Segunda inconstitucionalidade formal da Lei n°11.111/05 -
auséncia de urgéncia_e relevancia para a _edicao da Medida
Proviséria n° 228 ( Constituicio Federal, art. 62, caput)

O Supremo Tribunal Federal admite o controle de
constitucionalidade relativamente 0S8 requisitos de urgéncia e trelevincia
para a edigdo de medida proviséria, ainda que excepcionalmente (ADI
2213/DF, DJ 23-04-2004).

A regulamentacao da norma constitucional que trata do acesso aos
arquivos publicos ¢ das hipoteses de sigilo de informagOes nao era
urgente. Pelo contrério, ja havia a Lei n° 8.159/91 e nenhuma situagao
de fato indicava a necessidade de imediata edicio de novas normas
legais. Nem mesmo a exposicao de motivos aponta a circunstincia que
justificaria a medida normativa unilateral do Presidente da Republica
(E.M.I n° 196/2004 _ MJ/CC/GSI/AGU, de 9/ 12/2004). Refere, apenas,
urgéncia em alterar 0 ilegal Decreto n° 4.553/02, 0 que, a toda evidéncia,
seria medida a reclamar a mera edigio de ato de igual estatura

normativa.

A propria tematica e 0 conteiido da medida provisoria (limitagio a
abertura de arquivos) sao incompativeis com 0 conceito de urgéncia. A
lei entdo de regéncia fixava até 60 anos para O trancafiamento de
informacoes, ndo sendo razoavel que nesse prazo O Poder Legislativo
ndo pudesse redisciplinar a matéria, inclusive por iniciativa do
Presidente da Repiiblica. Fosse, a0 menos, para reduzir periodos de
sigilo e permitir 2 sociedade 0 acesso imediato a informagoes poder-se-
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ia vislumbrar urgéncia (em prol do interesse coletivo). No entanto, em
se tratando de medida no vetor oposto, e nao existindo qualquer fato
novo que demandasse providéncia urgente, é manifesta a impropriedade
do emprego da Medida Provisoria.

Novamente, tendo a Medida Proviséria n°® 228 sido editada sem a
presenga dos requisitos constitucionais, a posterior lei de conversao
padece de incompatibilidade com a Constituigdo. A Lei n® 11.111/05 ¢
inconstitucional por violagio ao artigo 62, capul, da Constituicao
Federal.

4. Inconstitucionalidades materiais da Lei n° 8.159/91 e da Lei n°
11.111/05

4.1. Indevida delegacio ao Poder Executivo da defini¢cio das
hipoteses de sigilo e das autoridades competentes para classificar e
desclassificar documentos. Inconstitucionalidade do artigo 23,
caput, da Lei n° 8.159/91 e dos artigos 3° e 4° da Lein° 11.111/05.

O primeiro vicio material a comprometer a constitucionalidade
desse conjunto normativo reside na delegacao, ao Poder Executivo, da
competéncia para definir as hipbteses e categorias de sigilo. E o0 que
consta do artigo 23, caput, da Lei n° 8.159/91: “Decreto fixard as
categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos 6rgdos publicos
na classificagdo dos documentos por eles produzidos.” E foi
reproduzido pelo artigo 30 da Lei n® 11.111/05: “Os documenios
publicos que contenham informagoes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado poderdo ser classificados no mais
alto grau de sigilo, conforme regulamento”.

Da mesma forma, o legislador ordindrio remeteu ao Presidente
da Republica a competéncia para instituir, “no dmbito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Comissdo de Averiguagdo e Andlise de
Informagdes Sigilosas, com a finalidade de decidir sobre a aplicagdo da
ressalva ao acesso de documentos” (Lein®11.11 1/05, art. 4°).

Ora, em se tratando de matéria para a qual a Constitui¢ao Federal
previu restricao a direito fundamental, a tarefa de conforma-lo €
exclusiva do legislador. Nao se admite possa ser restringido um preceito
constitucional instituidor de liberdade piblica por simples ato
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regulamentar. O contetido na norma constitucional reclama a reserva de
lei em sentido estrito para a disciplina das hipoteses de ressalva ao
direito fundamental de verdade e transparéncia (ou de acesso as
informacdes do Estado). Essa ¢ uma exigéncia formal sobre 0 exercicio
da competéncia para impor ou disciplinar restrigoes.

Lembre-se, alias, que © direito fundamental de acesso aos
documentos publicos se volta, principalmente, em face do Poder
Executivo. Supor que 0 proprio subjugado ao direito possa definir, por
ato seu, a amplitude e o alcance das restrigoes ao direito que visa coactar
a sua hist6rica tirania seria um verdadeiro e inadmissivel paradoxo. Se 0
direito fundamental constitucional objetiva limitar a arbitrariedade do
Poder Executivo na abertura de seus arquivos, nao pode ser dado, a este,
definir as hiplteses em queé guardara sigilo, € fampouco quais

autoridades declararao este siléncio.

Esté claro, pois, que 0 espago de conformagdo do direito a0 acesso
5 verdade é privativo do legislador, nao podendo este delega-lo ao
destinatario final da norma de direito fundamental, ou seja, O Poder
Executivo, sob pena de estar permitindo sua relativizagao por quem
deveria lhe dar o cumprimento.

A prova real do poder de inviabilizacao do direito fundamental
pela conformagdo do Chefe do Executivo estd na edi¢ao do Decreto n°
5.301, de 2004, que regulamentou a Medida Proviséria n° 228/04 (hoje
Lei n® 11.111/05) e instituiu a Comissido de Averiguagao © Analise de
Informacoes Sigilosas. O artigo 4° do Decreto — editado com base na
citada delegacdo legislativa — compds a Comissdo com 5 (cinco)
Ministros de Estados, além do Advogado-Geral da Uniao e do Secretario
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica. Define,
ainda, que as decisoes da Comissao serao por maioria absoluta (§ 3°).
Ora, ¢ evidente que essa Comissio — dada a estatura dos seus
componentes — € inviavel sob o ponto de vista pratico, na medida em
que o cotidiano dos Ministros de Estado impede que consigam se Teunir
para examinar ¢ deliberar sobre o contetdo especifico de documentos.
Note-se que podem chegar a milhares os documentos a serem
vistoriados, tarefa que, com toda a certeza, Nao poderd ser
desempenhada por essas autoridades. A fixagao, ainda, da necessidade
de maioria absoluta para deliberagao agrava o quadro, mormente quando
qualquer documento cujo prazo de sigilo tenha se esgotado pode,
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previamente a sua divulgacdo, ser submetido ao crivo da malfadada
Comissio (art. 5° do Decreto). Poder-se-ia dizer que se trata de
Comissio criada para frustrar o direito fundamental.

Sem didvidas, o Poder Executivo nao € 0 constitucionalmente
indicado para a producao de normas de limitagdo do exercicio de
direitos fundamentais, especialmente quando se trata de restringir
direitos subjetivos titularizados pelo cidadao em face do proprio Poder
Pablico. Nido se concebe possa um ato solitario do Presidente da
Republica afetar negativamente O contetido de direito fundamental
relacionado ao exercicio direto da cidadania e da democracia. Logo, nao
é permitido ao Poder Legislativo abdicar da sua funcao de produtor das
normas de conformagio dos direitos fundamentais (sejam restritivas ou
nao).

Por essas razoes, as normas legais do artigo 23, caput, da Lei n°
8.159/91 e do artigo 3° da Lei n° 11.111/05 — que delegam ao decreto
presidencial a definicio das hipdteses de sigilo — sdo manifestamente
inconstitucionais.

E o mesmo se constata em relagio ao artigo 4° da Lei n°
11.111/05, através do qual o Congresso Nacional delegou ao Presidente
da Repiblica a tarefa de estabelecer os agentes piiblicos reSponsaveis
pela classificacao ¢ desclassificagao de documentos.

Aponte-se, a propésito, que as autoridades designadas para aferir
a necessidade de prorrogacio do segredo ou a sua fixagdo por prazos
longos, ndo podem ser exclusivamente do Poder Executivo, e muito
menos demissiveis ad nutum pelo Presidente da Republica. A missdo a
eles reservada demanda independéncia ¢ estabilidade funcional, sob
pena de ficarem reféns de eventual pressao da autoridade superior, a
quem respondem sob vinculo de confianga. Na verdade, a classificacao
e a desclassificagao de documentos no mais alto grau de sigilo deve ser
atribuida a uma comissdo plural, que compartilhe responsabilidades e
legitimidades. A sua composicgio deve prever nio apenas a participagao
de representanies do governo, mas também de membros do Congresso
Nacional, do Ministério Pablico e da Sociedade Civil, aptos e
disponiveis para uma atuacao efetiva, dindmica ¢ isenta.

Em sintese, os dispositivos do artigo 23, caput, da Lei n°
8.159/91, e dos artigos 3° e 4° da Lei n® 11.111/05 sao incompativeis:
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a) com o conteddo do direito de acesso aos documentos publicos
(artigo 5°, inciso XXXIID);

b) com 0 principio do Estado Democratico de Direito ¢
Republicano, fundado na cidadania e no poder do povo (artigo 1°, caput,
inciso 11 e paragrafo Gnico), €

¢) com o principio da legalidade (artigo 5° inciso 1).

4.2. Fixacdo do prazo maximo de 100 (cem) anos para sigilo
decorrente de protecdo a honra e a imagem. Violagio ao principio
da proporcionalidade e da razoabilidade. Inconstitucionalidade do
§ 3° do artigo 23 da Lei n° 8.159/91.

A protegao da intimidade, privacidade, honra e imagem autoriza a
restricdo de acesso 2 documentos.  Entretanto, €ssa previsao
constitucional néo significa que todo e qualquer documento de interesse
coletivo que possa provocar danos a esses bens juridicos seja
necessariamente sigiloso.

Como é tipico nos confrontos entre principios (no caso: sigilo por
protegdo aos direitos de personalidade versus interesse coletivo 1o
conhecimento da informagdo), a decisao dependerd da analise dos
elementos concretos € de cuidadosa ponderagao dos valores
constitucionais. Nao se pode resolver 0 aparente conflito com ©
emprego dos postulados pertinentes aos conflitos de regras, nos quais
privilegia-se um interesse em detrimento absoluto do outro. Em se
tratando de exercicio de ponderagdo entre principios, nao pode ©
legislador enveredar pelo tratamento do “tudo ou nada” (R. DWORKIN,
Taking Rights Seriously, Cambridge: Harvard University Press, 1997, p.
24-25).

Nessa orbita, é vedado ao legislador ordinario pré-definir a
preponderﬁncia absoluta de um valor constitucional em relagéo a outro.
Todos sao direitos fundamentais e devem set conformados para garantia
da méxima eficacia de ambos. “Compressoes reciprocas” dos interesses
protegidos pelas normas antagOnicas devem Ser efetivadas, para que O
sacrificio dos direitos constitucionais seja 0 menor possivel (D.
SARMENTO. Ponderagao de Interesses na Constituicao Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000, p.102).




ICOPIA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Nessa linha, ndo pode a lei definir que a autoridade administrativa
deva sempre privilegiar a protecao aos direitos de personalidade do
individuo em detrimento do direito coletivo e individual de
transparéncia nos assuntos do Estado. O papel da norma legal € apontar,
se necessario, a pauta de valores a ser utilizada na solugao do conflito.

A Lei n° 8.159/91, art. 23, § 3°, definiu antecipadamente pela
restricao no acesso a documentos sigilosos por decorréncia da prote¢ao
3 honra e a imagem. E, mais ainda, autorizou que a autoridade
classificadora podera omiti-lo do conhecimento piiblico por até 100
(cem) anos.

Com toda certeza, a perspectiva de trancafiamento de um
documento por um periodo ja originariamente definido em 100 anos
desafia a razoabilidade e a proporcionalidade e frustra objetivamente 0
direito fundamental de acesso a verdade. A pretexto de concretizar 0
disposto no inciso X do artigo 5° da Constituigao, o legislador
sacrificou, de antemao, 0 exercicio de um outro direito fundamental.
Nio se concedeu sequer espaco para um juizo concreto sobre o teor do
documento em torno do qual ocorre a colisao de interesses. Em sintese,
excluiu a possibilidade de ponderagao dos interesses ¢ direitos em
questao, criando uma inadmissivel hierarquia entre 08 direitos
fundamentais.

Importante destacar que a omissao por 100 anos de documentos
pode ser providéncia que sequer esteja sob o manto da protecao ao
direito 2 honra e a imagem. De fato, em sendo um direito de
personalidade, nao se justifica que décadas ap6s o 6bito do titular se
possa dar 0 mesmo tratamento de quando estava vivo, Ou nos anos
proximos a sua morte. A dinamica das relagdes sociais impde revisoes
constantes dos padroes morais que levaram a protecao da imagem ¢ da
honra no momento originario. A fixagdo arbitraria pelo legislador do
prazo de 100 anos nio repousa, pois, NO conteido do direito
fundamental do artigo 5°, inciso X, da Constituigao. Na verdade, situa-
se fora do campo de protecao constitucional, ou dos limites imanentes
do direito fundamental a protegao da intimidade, honra e imagem.

Nio se excluem pontuais hipoteses que reclamem protecao a
honra e & imagem por 100 anos. No entanto, tal situagdo sera
extraordinaria, ndo podendo justificar que todo e qualquer documento
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cuja revelagdo possa atingir a intimidade ou privacidade venha a ser
ocultado por esse prazo.

Em suma, a produgio legislativa referida exclui o direito
fundamental de acesso aos documentos piiblicos sob o pretexto, irreal,
de protecdo prioritaria do direito 2 imagem e a honra. Atenta, pois,
contra os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e revela
inconstitucionalidade material em face do art. 5°, inciso LIV, da
Constituicao.

4.3. Prorrogacio do  sigilo por  prazo indefinido.
Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 6° da Lei n° 11.111/05

Dispoe o artigo 6°, § 2°, da Lei n®11.111/05:

«“§ 2° Antes de cxpirada a prorrogacéo do prazo de que trata o caput
deste artigo, a autoridade competente para a classificagao do
documento no mais alto grau de sigilo poderd provocar, de modo
justificado, a manifestacio da Comissao de Averiguagdo e Andlise de
Informagdes Sigilosas para que avalie se o acesso ao documento
ameacara a soberania, a integridade territorial nacional ou as relagoes
internacionais do Pafs, caso em que a Comissdo poderd manter a
permanéncia da ressalva a0 acesso do documento pelo tempo gue

estipular.” (grifos nossos)

O texto legal admite que a Comissao de Averiguagao € Anilise de
Informagoes Sigilosas possa estipular, a scu livre critério, o prazo de
segredo de documentos que j4 esgotaram O interregno original fixado na
Lei n° 8.159/91 (ou seja, 60 anos).

Essa autorizagdo legislativa implica na possibilidade de, até
mesmo, segredo eterno ou por prazos absurdamente longos. Na forma
do comando normativo legal, nada obsta a Comissao delibere fixar que
determinado documento seja mantido trancafiado por prazos da ordem

de 200, 300 ou 500 anos.

A mera existéncia dessa possibilidade agride frontalmente O
contetido do direito fundamental de acesso aos documentos do Estado.
A clausula de sigilo que a Constituigio admite ¢ vinculada estritamente
a imprescindibilidade diante da seguranca da sociedade e do Estado.
Essa avaliacdo somente pode ser efetuada a luz das circunstancias atuais
do Pais. E gritantemente arbitrario definir hoje que determinadas
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informacoes serdo ainda lesivas 3 seguranga social e estatal em um prazo
longinquo.

O contetdo do direito fundamental € incompativel com qualquer
figura que autorize prazos indefinidos ou demasiadamente longos, e
muito menos com a possibilidade de sigilo eterno. Ao contrario, seu
teor implica na necessidade de recorrentes reavaliacbes, em prazos
razodveis e claramente definidos em lei. Note-se que a Lei n° 8.159/91
ja fixa um prazo de 30 anos para reavaliagao da atualidade do dano,
autorizando sua prorrogacdo — fundamentada — por uma veZ. Ainda que
bastante extenso, 30 anos pode ser considerado um prazo admissivel
(limite).

O legislador ordinario nao pode, no regime de conformacao da
clausula restritiva do direito fundamental, abrir espago a sua
relativizagdo por via indireta, ou seja, por ato administrativo do Poder
Executivo. Isso é 0 que ocorre com a norma em comento, que concede a
tal Comissao de Averiguacao e Analise do Sigilo a prerrogativa de fixar
qualquer prazo (sem limites) para o trancafiamento de documentos. A
norma do § 2° do artigo 6° da Lei n° 11.111/05 é, pois, materialmente
inconstitucional, pois relativiza 0 contetdo do direito fundamental que
regula e carece de pressupostos de razoabilidade.

5. As omissoes inconstitucionais do le islador ordinario

N&o bastasse a legislacao editada para regulamentacio do
disposto no artigo 5% inciso XXXIII, da Constitui¢do estar repleta de
inconstitucionalidades, verifica-se que © legislador indevidamente
omitiu-se na regulamentacao dos aspectos mais importantes para 0O
cidadio e a sociedade, relativos aos deveres do Poder Piblico na oferta
do acesso as informagdes e documentos publicos.

Essas omissbes comprometem O pleno exercicio do direito
fundamental e, portanto, reclamam declaracio judicial, seja através da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, ou ainda por
Mandado de Injungao, para admoestar o Poder Legislativo.

A primeira e mais grave omissao refere-se a falta de norma
regulamentando 0 prazo para que o Estado preste as informacoes que lhe
forem requeridas. O artigo 50, inciso XXXIII, € explicito ao fixar que
“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
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interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestados no prazo da lei. sob pena de responsabilidade...”.

O Poder Executivo e o Poder Legislativo, até hoje, centraram suas
acbes no indevido alargamento das hipéteses de restricao ao direito
fundamental. No que concerne, porém, a afirmacao do direito
constitucional mediante, por exemplo, a simples defini¢ao do prazo de
resposta as solicitagoes de acesso, ha um rotundo siléncio.

Da mesma forma, o legislador ndo fixou as sangOes cabiveis pelo
descumprimento do pedido de acesso, 0 que também ¢ reclamado
expressamente pelo texto constitucional,. Ainda que seja possivel se
socorrer da legislacio genérica que regula o processo administrativo e
disciplina as sangOes por omissio e prevaricagio de autoridades
piblicas, o fato concreto é que a Constituicao exigiu do Poder
Legislativo a producdo de normas especificas as peculiaridades do
direito fundamental em questao.

Mas nio é s6. O pleno exercicio do direito fundamental demanda
que o legislador atue para conformar outros aspectos da atividade estatal
de classificacao e desclassificagao de documentos sigilosos.

Ninguém desconhece que 0S agentes politicos do primeiro escalao
do governo demonstram sequer dispor de elementos que confirmem a
existéncia, ou nio, de documentos sob sigilo. E fato grave, pois impede
até mesmo dimensionar 0 volume de informacoes relevantes que Sa0
escondidas da populagao. £ dever do Poder Legislativo, portanto,
instituir um processo para a identificacao de todos 0s documentos que
hoje, sob alegado sigilo, estdo dispersos por varios orgdos publicos ¢,
até mesmo, sob poder particular (apesar do carater oficial do documento
ou da informagao). Ou seja, indispensavel a producao de normas
juridicas que obriguem 0 Estado a promover um profundo inventario de
todos os documentos mantidos sob segredo nos diversos 6rgaos dos
entes federativos, organizando um indice nacional de documentos

sigilosos.

Necessita-se, também, de disciplina uniforme para regular a
atividade administrativa de classificagao dos documentos, estabelecendo
os elementos minimos que devem constar da fundamentagao da decis@o
(tais como objeto do documento, motivo e extensdo do sigilo e bem
juridico em risco pela divulgagdo), tudo de modo a garantir
transparéncia ¢ objetividade ao ato administrativo.
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Imprescindivel, também, a regulamentagdo de um processo
administrativo de impugnagio as decisdes de sigilo, que permita ao
cidadio ou a entidades da sociedade civil recorrer das razoes
apresentadas pelas autoridades para ocultacio de dados de interesse
particular ou coletivo.

Enfim, ndo se pode olvidar da grave omissao legislativa
representada na abdicacao em normatizar e graduar as causas de sigilo e
definir os agentes publicos legitimados a proceder as andlises e
" classificagdes. Esses elementos, como visto, foram indevidamente
delegados ao Poder Executivo, 0 que nao elide a responsabilidade do
Poder Legislativo em dispor sobre eles.

Em suma, a legislacao efetivamente compativel com a funcao
conformadora do direito fundamental deve ser formalmente legitima
(fruto de processo legislativo ordinario e democratico) e materialmente
' comprometida com a promogao do seu conteido, e ndo apenas voltada
ao alargamento da sua clausula restritiva. Infelizmente, as Leis n°
8.159/91 e 11.111/05 preocuparam-se mais com este altimo aspecto,
reproduzindo os vicios da arbitrariedade e da preservagdo do interesse
dos governos sobre o dos cidadaos.

6. Conclusoes

O exame de compatibilidade da Lei n° 8.159/91 e da Lei n°
11.111/05 com a Constitui¢ao Federal revela:

a) inconstitucionalidade formal integral da Lei n® 11.111/05 por
contrariedade ao disposto no artigo 62, § 2° da Constituigdo da
Repiblica, pois a edigao da medida proviséria que lhe deu origem
afrontou o comando constitucional mencionado;

b) inconstitucionalidade formal integral da Lei n° 11.111/05 por
violagao ao caput do artigo 62 da Constituicdo, pois a edigao da medida

proviséria que lhe deu origem carecia do requisito da urgéncia;

C) inconstitucionalidade material do artigo 23, caput, da Lei n°
8.159/91 e dos artigos 3° e 4° da Lei n° 11.111/05 por afronta aos artigos
o XXXIII, 1°, caput, inciso 1l e paragrafo Gnico e 5°, inciso I, da
Conslituigio, em decorréncia da indevida delegago ao Poder Executivo
da funcdo conformadora da clausula restritiva do direito fundamental
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(definicao das hipéteses de sigilo e das autoridades com atribuicdo para
a classifica¢ido de documentos);

d) inconstitucionalidade material do artigo 23, § 39, da Lei n°
8.159/91, por extrapolar o contetdo do direito fundamental do artigo 5°,
X, e restringir indevidamente 0 direito do artigo 5°, inciso XXXIII,
ambos da Constitui¢ao, com lesao ao principio da razoabilidade (art. 5°
inciso LIV), ao permitir sigilo por prazo de 100 anos para protegdo da
honra e da imagem;

e) inconstitucionalidade material do § 2° do artigo 6° da Lei n°
11.111/05, em face do contetido do artigo 3° inciso XXXIII, da
Constituigdo e do principio da razoabilidade (art. 5°, inciso LIV), ao néo
instituir limites para a fixagdo de prazos de sigilo por autoridades
administrativas; €

f) omissao inconstitucional do Poder Legislativo ao nao
disciplinar (i) o prazo para fornecimento de informacoes pelos agentes
piiblicos, (ii) as sangoes aplicdveis no caso de descumprimento desses
prazos, (iii) o procedimento de impugnagao a decisao de sigilo, (iv) a
realizacdo de transparente levantamento dos documentos atualmente em
sigilo, (v) o conteudo minimo das decisoes de classificagao de
documentos, além (vi) da efetiva conformagéo das restrigdes pertinentes
as hipoteses de sigilo e a definicio dos agentes publicos com atribuicao
de analise e classificacio dos documentos apontados como de sigilo
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Sao Paulo, 6 de junho de 2006.

COPIA

MARLON ALBERTO WEICHERT
Procurador Regional da Republica
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